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 مقدمه -1

هاي فراروي بشر و بحث ترین چالشتردید مسئله انرژي و آب از مهمهاي آینده بيدر برهه كنوني و دهه

آید. آب به واسطه رشد روزافزون جمعیت، پردازان بزرگ دنیا به شمار ميانگیزترین زمینه تفكر نظریه 

هـا و تري در امر كنتـرل تنـشهاي استحصال، در آینده نزدیك جایگاه مهمكمبود منابع و بالا رفتن هزینه

ور تعـاملات بین المللي خواهد یافت. این مسئله نیز براي كشور ما كه در منطقه كم آب و نسبتاً خشك خا

 میانه قرار دارد از اهمیت بالایي برخوردار خواهد بود.

قابل دسترس، توزیع غیر یكنواخت آن در سطح كشور، و الگوي نامناسب  آبایران محدودیت  در

آب  تأمینگاهي و نوع و شیوه تولید محصولات زراعي از منظر سازگاري با اقلیم، سكونت مراكز و شهرنشیني

از طرفي بروز  تدریج بر ابعاد آن افزوده است.ه از مناطق كشور مشكل ساخته و بمورد نیاز را در بسیاري 

-است، به هاي اخیر دسترسي به آب را با بحران شدیدتري مواجه نمودهدرپي در سالهاي پيخشكسالي

 هاي مهم براي دولتیكي از چالشبراي مصارف مختلف مطمئن  وآب قابل دسترس  تأمینطوري كه 

میلیارد مترمكعب از این 3برداشت سالانه رویه از منابع آب زیرزمیني و اضافهبرداشت بي ود.شمي محسوب

 از طرف باشد.ها و نشست زمین از دیگر مسائل و مشكلات بخش آب ميمنابع و كاهش تغذیه، افت آبخوان

ضلات بوجود شدن منابع آب یكي دیگر از معهاي صنعتي، شهري و كشاورزي و آلودهافزایش پساب دیگر

نماید. همچنین مسائل تر ميریزي در این بخش را حساسباشد كه نیاز به برنامهآمده در این بخش مي

هاي مدیریت آب در و توجه ویژه به طرح هاهاي مرزي و مشترک و كنترل و ساماندهي آنمربوط به آب

نیز از مسائل مورد توجه دیگر  خواهد داد،منطقه كه كشور ما را نیز تحت تأثیر قرارداده و در آینده نیز قرار 

 است. 

كسب و كار  يو اثرات آن بر فضا یستز یطمح هايیدارياز ناپا يناش یدهايآب و تهد یریتمد وعموض

مهم و  يداخل هايتالاب اغلب یدتهد یه،اروم یاچهاست. روند خشك شدن در یدرو به تزا یراخ هايسال يط

 ياز كم آب يناش یاسيس اًو بعض يگرد و غبار، بروز تعارضات اجتماع هايمدت و پوشش طوفان یندهرشد فزا

 موارد هستند. این از هااز حوضه يدر بعض
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-ایم كه ضمن ارائه دورنمایي از وضعیت فعلي و آینده آب در كشور، چالشدر گزارش حاضر بر آن شده

هاي مذكور مدیریت مواجهه با چالشهاي اساسي صنعت آب معرفي گردد و درنهایت راهكارهایي به منظور 

هاي گزارش ذكر هایي كه نیاز به توضیحات بیشتري دارد در قالب پیوستذكر گردد. بدین منظور بخش

 گردیده است.
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 های کشور )حال و آینده(دورنمای وضعیت منابع آب -2

 ت اختصار به شرح ذیل عنوان نمود:منابع بالقوه آب در كشور را مي توان به صور

 های تجدید شوندهمنابع آب -2-1

 منابع دهد،براي ایجاد تعادل و توازن در عرضه و تقاضاي آب كه هدف اصلي مدیریت آب را تشكیل مي

 دو از شونده تجدید آب منابع. دارد كننده تعیین و اصلي نقش آب ملي سرمایه عنوان به شونده تجدید آب

 :شودمي تشكیل زیر مولفه

 :  جوی هایریزش از حاصل آب منابع -الف

با  یرانكشور ا .باشدمي جوي هايمنابع آب تجدیدشونده با منشاء داخلي ناشي از ریزشعمده 

جهان كه متوسط  هاييو مجموعه خشك یابا آس یسهدر مقا متریليم147سالانه  يمتوسط بارندگ

 .آیديكم آب به شمار م يجزء كشورها باشديم متریليم 892 و 791 یبها به ترتآن يبارندگ

 منابع به هاآن تبدیل یندآفر و جوي هايریزش اصلي هايبه استناد اطلاعات موجود، مشخصه

 :2از عبارتند داخلي منشاء با شونده تجدید آب

  مترمكعب میلیارد 415 سرزمین جغرافیایي قلمرو در جوي هايمیانگین سالانه ریزش •

 میلیارد مترمكعب  5/181میانگین سالانه تبخیر و تعرق  •

 میلیارد مترمكعب  83جریان سطحي خالص حاصل  •

  مترمكعب میلیارد 5/99 كشور هايها به آبخواننفوذ مستقیم از ریزش •

 به كهآن از قبل جوي هايریزش از ناشي حجم درصد 71 حدود شود،مي ملاحظه كهطوري به

 91شود و تنها ارج ميخ دسترس از تعرق و تبخیر صورت به شود، تبدیل ریزيقابل برنامه آب منابع

 یعني زیرزمیني، هايآب تغذیه و سطحي هايآب صورت به هادرصد از حجم حاصل از این ریزش

                                                 
كه در دفتر برنامه ریزي كلان آب و آبفاي وزارت نیرو تهیه شده است استخراج گردیده  كشورآب گزارش بیلان منابع و مصارف این آمار از  2

 است.
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 اختیار در داخلي منشاء با تجدیدشونده آب منابع عنوان به بالقوه طوربه مترمكعب میلیارد 5/212

 .گیردمي قرار كشور ساكنین

-يه صورت تبخیر و تعرق از دسترس خارج مب كه جوي هايذكر است بخشي از ریزش شایان

 .رسدمي كشور در گیاهي پوشش كلي طورهب و هاآب كشت دیم مراتع و جنگل تأمینبه مصرف  شود،

 جزو نوعي به نیز را منابع این توانمي گیرد انجام خوبي به ملي سطح در دیم، كشت مدیریت چنانچه

 (Green Water)تجدیدشونده محسوب نمود كه در ادبیات مدیریت آب به عنوان آب سبز  آب منابع

 . شوداز آن نام برده مي

قابل استحصال و  یزانم ینتمام ا يسطح هايفوق متوسط در سال بوده و در مورد آب ارقام

 نخواهد بود. برداريبهره

   خارجی: منشاء با آب منابع – ب

 مترمكعب میلیارد1/3 حدود ،سرزمین محدوده در جوي يهاریزش از حاصل آب منابع بر علاوه

پیدا  جریان مشترک يهارودخانه صورت به یا و شودمي كشور وارد مرزها قطع با یا سطحي، هايجریان

 زیرزمیني يهاآب را سرزمین محدوده به كشورها سایر از ورودي يهاجریان از مقادیري نماید. البتهمي

 دسترس در دقیقي اطلاعات و نگرفته انجام سیستماتیك مطالعات هاآن مورد در كه دهندمي تشكیل

 .نیست كننده تعیین و ناچیز هاآن مقادیر كه هرچند ،باشدنمي

 (Virtual Water Trade) آب مجازی تجارت از ناشی آب منابع -2-2

 تولید براي مصرفي آب شود.مي مصرف آب مقداري صنعتي، یا غذایي مواد از اعم كالایي هر تولید براي

-مي صادر دیگر كشور به كشور یك از كالا این باشد. وقتيمي متفاوت آن نوع حسب بر كالا یك از واحد یك

 مبناي گردد. برمي اضافه مجازي صورت به كشور آن بالقوه آب منابع به مقداري كه این است مفهوم به شود،

 دیگر عبارت به باشد.مي مترمكعب( میلیارد 25-27مثبت ) ایران در آب مجازي بیلان شده، انجام يهاارزیابي

 به قاعدتاً كه است مذكور رقم معادل شودمي وارد یا و صادر كشور از صورت مجازي به كه آبي منابع تفاوت

 .گردد اضافه بایستي كشور بالقوه آب منابع كل
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 شور هایآب کردن شیرین از حاصل آب منابع -2-3

 شیرین طریق از كشور جنوبي مناطق در ویژه به صنعت و شرب نیازهاي از اندكي بسیار بخش اكنون هم

 بالقوه، آب منبع یك  عنوان به آب استحصال از شیوه این از حاصل منابع گردد.مي تأمین شور هايآب كردن

 میزان گیرد. قرار توجه مورد هاریزيبرنامه در تواندمي محیطي زیست و اقتصادي يهاجنبه ظالح البته با

 .است بوده سال در مترمكعب میلیون 71 معادل 2932 سال زماني مقطع در شیوه این از آب استحصال

 برگشتی هایآب از حاصل آب منابع -2-4

 گزارش این بعدي فصل در كه مختلف مصارف براي برداشتي آب منابع كل از بخشي حاضر شرایط در

 آبي يهاپیكره به مجدداً برگشتي آب عنوان به مختلف طرق به شد خواهد ارایه بیشتري توضیحات آن درباره

 مترمكعب میلیارد 91حدود  كشور آب بیلان از لفهؤم این سالانه میزان نماید. مي پیدا نفوذ یا شده تخلیه

 وجود دلیل به منابع این كه هرچند گردد،مي تلقي آب بالقوه منبع یك عنوان به كه است شده محاسبه

 براي جدیدي مسایل و مشكلات منشاء خود كشاورزي و صنعتي شهري، هايپساب از ناشي يهاآلودگي

 .شوندمي محسوب آب مدیریت

 زیرزمینی آب منابع -2-5

 از شكل گرفته كشور آبدار يهاآبرفت از مربع كیلومتر 915111حدود  سطح در كه زیرزمیني آب منابع

 شود: مي تشكیل زیر اصلي مولفه دو

  :استراتژیک استاتیکی ذخیره

 و بوده خطرناک بسیار ذخایر  این از رداشتب است. گرفته شكل مختلف قرون و سالیان طول در كه

 از بخشي برداشت فقط و بوده استراتژیك ،ذخایر شوند. اینمي آبدهي از هاآبخوان شدن ساقط موجب

 .است شده توصیه اضطراري شرایط در هاآن

 دینامیکی قابل بهره برداری:  ذخیره

 گردد:مي تشكیل زیر اصلي يهالفهؤم سه از ذخیره این
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o میلیارد 1/21 شد، داده شرح كهبه طوري آن میزان كه جوي يهاریزش از مستقیم نفوذ 

 ؛مكعبمتر

o ؛میلیاردمترمكعب 3/5 آن میزان كه سطحي هايجریان طریق از نفوذ 

o ؛میلیاردمترمكعب 2/26هاي مجاور و سازندهاي سخت نفوذ از طریق ورودي آبخوان 

o مترمكعب برآورد شده  میلیارد 3/19 معادل آب مصرف از برگشتي يهاآب از خالص نفوذ

 است.

حدود  نمود ریزيبرنامه آن براي توانمي كهآب زیرزمیني  مطمئن 2دینامیكي ذخیره ترتیب بدین

 .بود خواهد سال در میلیارد مترمكعب58

 وضعیت منابع آب کشورخلاصه  -2-6

 آمار بر سریع مروري منظور به (2 جدول) شد، بیان كشور آب منابع وضعیت مورد در كه آنچه به توجه با

 .گرددمي ارایه و تنظیم اصلي اطلاعات و

 كشور قابل برنامه ریزی برای آب منابع وضعيت خلاصه -1جدول 

(1) 

 خارجي( و داخلي منشاء تجدید شونده )با آب منابع

 مكعب متر میلیارد 5/215

 میلیارد مترمكعب 415 بارندگي(: از ناشي حجم(كشور بارندگي ساله سي ميانگين

 حقيقي: تعرق و تبخير متوسط

 مكعبمتر میلیارد 5/181

سالانه متوسط ميزان 

 منابع آب سطحي:

 میلیارد مترمكعب 83

سالانه نفوذ به متوسط ميزان 

 زیرزميني: هایمنابع آب

 میلیارد مترمكعب 5/99

 میلیارد متر مكعب 1/3 مشترک: مرزی و هایميزان جریانات ورودی به كشور از طریق آب 

 میلیارد متر مكعب 1/6 مشترک: مرزی و هایكشور از طریق آب از  خروجيميزان جریانات 

 مترمكعب میلیارد 27 آب مجازی تجارت بيلان از ناشيسالانه  آب منابعميزان  (2)

 مترمكعب میلیارد 91 مختلف مصارف از برگشتي هایآب و هاپسابناشي از سالانه آب منابع  ميزان (3)

 نامحدود های شور )آب دریا(ميزان منابع سالانة آب (4)

 ميليارد مترمکعب 5/125 (1) تجدیدشونده آب منابع مجموع (5)

 مترمکعب ميليارد 5/155 ({3(+ )1}) برگشتي هایآب و تجدیدشونده آب منابع مجموع (6)

 مترمکعب ميليارد 5/142 ({2(+ )1}) آب مجازی تجارت احتساب با تجدیدشونده آب منابع (7)

های برگشتي و تجارت مجازی آب )پتانسيل های تجدیدشونده با احتساب آبمتوسط منابع آب

 ({7( و )6}متوسط ردیف های ) منابع آب كشور(
 ميليارد مترمکعب 141

                                                 
2 Safe Yield 
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 فعلی آب و پیامدهای آن یتقاضا -2-7

با توجه به افزایش  2491تا  2911هاي هاي تجدیدپذیر را از سالكاهش سرانه منابع آب 2نمودار

 كه 2931-2941 دوره برايبرداشت از منابع آب  تحولاتنیز  1دهد. همچنین در جدولجمعیت نشان مي

 در زماني مقطع پنج براي جدول این در. است درج گردیده بوده دورمق اطلاعات و آمار نمودن فراهم امكان

 آب منابع سرانه و جمعیت به مربوط تحولات مختلف مصارف براي برداشت آب بر علاوه مذكور دوره

 است.  گردیده منعكس نیز آب منابع از سرانه برداشت همراه به تجدیدشونده

 :نمود اشاره زیر نتایج به توانمي 1و جدول 2نمودار در مندرج اطلاعات بررسي از

 نزدیك كشور تجدیدشونده آب منابع مرزهاي به سرعت به مختلف مصارف براي آب برداشت 

 منشاء با مترمكعب میلیارد5/212 و خارجي و داخلي منشاء با مترمكعب یلیاردم5/215) شودمي

میزان آب مصرف به و كه در سطح ملي نسبت برداشت موضوع مهم دیگر این(. داخلي

درصد رسیده است و این امر حكایت از عدم امكان اتكاء به توسعه 81تجدیدپذیر به حدود 

را با رعایت  %41هاي بین المللي شاخص این در حالي است كه توصیه باشد.منابع آبي مي

با ملحوظ داشتن این  نمایند.توصیه مي كيمحیطي و اكولوژیي پایداري و زیستهاشاخص

 سال آینده حداكثر تا مرز11ق ظرف ز نقطه نظر فني و اقتصادي درصد فوموضوع كه ا

درصد قابل افزایش است، وضعیت بحراني كمیت آب و مشكل اتكا به مدیریت عرضه كاملاً 87

 مشخص خواهد شد.
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 مصرف سرانه ينيب شيپ و آب منابع از برداشت تحولات -1نمودار 

 

  در  مترمكعب2795به رقم  2931آب تجدیدشونده در سطح كشور در مقطع سال سرانه منابع

این موضوع كاهش باشد. مي 2941مقدار نظیر در سال  برابر كمتر از4/9 سال رسیده كه

دهد كه زنگ خطري درصدي سرانه آب تجدید شونده طي نیم قرن گذشته را نمایش مي941

 2711شایان ذكر است كه مرزهاي تنش آبي معادل باشد. براي مدیریت منابع آبي ما مي

 مترمكعب براي هر نفر در سال مي باشد.  

 از كشور در حد  يمناطق یكنمتوسط بوده، ل ورشاخص مذكور در سطح كش ینكهبا توجه به ا

 511سرانه آب در استان قم كمتر از  قرار دارند مثلاً یدكمبود شد و بعضاً یدشد يهاتنش

 .باشديمترمكعب در سال م 911ها كمتر از از استان يو بعضمترمكعب در سال 

  در چهار  ،مترمكعب بوده است 2846در حالي كه سرانه آب در سطح كشور  2985در سال

قوم مركزي و قزوین و قم( یا حوضه قره -البرز -هاي تهرانحوضه دریاچه نمك )كه استان

رود بخش اعظم و بخش گلستان( و یا گرگانهاي مازندران سو )استان)شهر مشهد( یا هزار قره

 .شته استاستان گلستان سرانه بسیار متغیر و مواردي در حد تنش آبي قرار دا
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روند کاهش سرانه آب تجدیدپذیر پیش بینی مصرف روند رشد جمعیت پیش بینی افزایش جمعیت

یمواجهه با تنش آب

ر از  سرانه کمت: آبیخط تنش

مترمکعب در سال1700
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 55های آبریز مختلف به لحاظ سرانه منابع آب تجدیدشونده در سال حوضهپتانسيل -1شکل 

-همانكه در حاليگردد؛ مي تخلیهزمیني ي زیرهامكعب از منابع آبمیلیارد متر 64نزدیك در مجموع 

باشد و به مترمكعب ميمیلیارد58حداكثر ظرفیت این منابع گونه كه در بخش قبلي بدان اشاره گردید، 

در سراسر كشور با افت سطح آب و تهدید كاهش مخزن  هاي زیرزمیني تقریباًهاي آبهمین دلیل سفره

هاي زیرزمیني است. میزان افت و تشدید افت سطح آب سفره استمرار  ترهمه مهم زا اند.مواجه گردیده

هم هپیامدهاي ب متر در سال رسیده است. 9تا  2ها بین آب زیرزمیني در اغلب دشت ةسالانه سطح سفر

هاي هایي نظیر افت كیفیت آبهاي زیرزمیني بروز پدیدهرویه از منابع آبخوردن تعادل و برداشت بي

ها به سطح خاک را در پي خواهد داشت. یكي از آثار این پدیده را در حال انتقال آب شور آنزیرزمیني و 

توان به كاهش عملكرد محصولات )به دلیل حساسیت به شوري( كاهش سطح زیر كشت و نشست حاضر مي

 زمین ملاحظه كرد.

كسري آب دریاچه  میلیارد مترمكعب2/9عب كسري آب مخازن زیرزمیني و میلیارد مترمك6با احتساب 

هاي مهم داخلي )گاوخوني، مهارلو، بختگان، پریشان، شادگان ارومیه و حداقل سهم زیست محیطي تالاب

رسد در اغلب مناطق كشور مكعب مصرف فعلي به نظر نميمیلیارد متر211( و با درنظر گرفتن میزان و...

انتظار داشت و تنها  ،مدتو میان تمدحداقل در كوتاه ،آب بیشتر براي كشاورزي تأمینتصوري براي 

هاي مرزي(، حوضه باشند بسیار محدود و شامل حوضه غرب )رودخانهاي كه قابل توسعه منابع آب ميحوضه
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-)حوضه تالش، انزلي و چالوس( مي هاي شمال كشورها یا زیر حوضهكارون، جراحي و مارون و بعضي حوضه

 باشند. 

 تقاضای آب برای آینده -2-8

ترین عامل تعیین كننده در خصوص آینده مدیریت آب كشور، موضوع تقاضا براي و اصليترین مهم

هزینه و آثار  ترینمین این تقاضا با كمأدر واقع تلاش براي ت باشد.مي( مصرفي و غیرمصرفي( مصارف مختلف

صلاحات هاي موجود و انجام ابرداري حداكثر از ظرفیتمحیطي از یك سو و بهرهو تبعات منفي زیست

ثیرپذیر از طرف دیگر، آینده بخش آب أار و تذثیرگأضروري در ابعاد مختلف بخش آب و سایر بخش هاي ت

كشور را البته با در نظر گرفتن تحولات جهاني و همچنین شرایط هیدروژئوپولیتیكي منطقه شكل خواهد 

 .داد

هاي منابع آب ،چنانچه تنها منبع تأمین آب در كشور شودمي مشاهده 1شكل همانگونه كه در نمودار 

-15هاي كشور در سالو همچنین با فرض ثابت ماندن روند مصرف كنوني منابع آب، تجدیدشونده باشد، 

  با بحران آب مواجه خواهد شد. 2425

 

 رشد جمعيت و سرانه آب تأمين شده كل كشور و مقایسه با شرایط كم آبي و تنش آبيروند  -2شکل 
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تهیه شده است. ي براي تعیین میزان تنش آببر اساس شاخص فالكن مارک  1شكل البته نمودار 

 1و شاخص سازمان ملل متحد 2هاي دیگر نظیر شاخص مؤسسه بین المللي مدیریت آبچنانچه شاخص

  (1جدول ) وارد مرحله تنش شدید آبي شده است. 61هاي انتهایي دهه مدنظر قرار گیرد كشور ایران از سال

هاي آینده لازم است بر روي سایر منابعي كه در بخش قبل بنابراین به منظور به مدیریت آب در سال

هاي برگشتي( و هم اكنون در بیلان منابع هاي نامتعارف)آب شور و دریا(، آبعنوان گردید )آب مجازي، آب

 گیرند، تمركز گردد. كشور مورد محاسبه قرار نميآب 

 آنجایي كه از شد، داده توضیح گزارش این مختلف يهابخش در كه دلایلي به عنایت با است ذكر شایان

 آتي هايسال در است ضروري لذا ،نیستند برخوردار مناسبي وضعیت از كشور آبي يهااكوسیستم شرایط

 میلیارد5 حدود در رقم این كه شود گرفته نظر در ايجداگانه آب تخصیص سهمیه ها،آن نجات  براي

 است. شده برآورد گردد،مي تخلیه آبي هايپیكره این به موجود شرایط در كه وضعیتي بر علاوه مترمكعب

 1319 تا 1342 سال از مصارف و جمعيت به مربوط تحولات-2جدول 

 واحد متغير
 سال

1342 1367 1375 1359 1355 1319 

 1/76 4/71 67 61 4/59 4/19 میلیون نفر جمعيت

برداشت از منابع آب 

 برای مصارف
 211 34 2/39 8/86 5/74 7/49 میلیارد مكعب

سرانه برداشت از 

 منابع آب
 2965 2995 2931 2446 2935 2867 متر مكعب در سال

سرانه منابع آب 

 هتجدید شوند
 2647 2789 2879 1131 1951 5969 متر مكعب در سال

نسبت برداشت آب به 

 كل منابع تجدید پذیر
 7/71 1/74 2/74 2/61 4/51 6/99 درصد

 

                                                 
درصد  دهد. عامل اول،زمان مورد استفاده قرار ميرا هم IWMI2Iو  IWMI1Iالمللي مدیریت آب براي بررسي وضعیت منابع آب، دو عامل مؤسسه بین 2

چنانچه  برداشت كنوني در مقایسه با كل منابع آب سالیانه و عامل دوم درصد میزان برداشت آب در آینده نسبت به برداشت آب در حال حاضر است.

 درصد باشد كشور با بحران شدید آب روبرو مي باشد. 51عامل اول بیش از 
درصد كل منابع آب تجدیدپذیر آن باشد، این كشور با بحران  41كشور بیشتر از  هرگاه میزان برداشت آب یكمتحد بر اساس شاخص سازمان ملل  1

درصد، كشور بدون بحران  21درصد باشد، بحران در حد معتدل و براي مقادیر كمتر از  41تا  11شدید آب مواجه است و اگر این مقدار در حد فاصل 

  آب یا داراي بحران كم است.
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برآورد گردیده است مكعب میلیاردمتر41حدود  2425-11هاي اصلي در سال حجم پسابهمچنین 

این میزان  .درصد رشد خواهد داشت99حدود  2985 در سال میلیاردمترمكعب91كه نسبت به ( 9جدول )

براي آلودگي  هاي مهم آیندهاین موضوع از چالش كه از مرز یك سوم منابع تجدیدپذیر كشور خواهد گذشت

منابع آب خواهد بود كه لازم است علاوه بر مدیریت بازچرخاني این میزان پساب، تمهیدات فني لازم را براي 

 آن اندیشید.

 (متر مکعب يلياردارقام به مهای مختلف )های اصلي توليد شده به تفکيک بخشپيش بيني حجم پساب -3جدول 

 1415-1429سال 1355 نوع پساب

 49 39 مجموع پسابهای شهری و صنعتي و كشاورزی

 92 16 های كشاورزیپساب

 9 2 های صنعتيپساب

 6 9 های شهریپساب

 

چنانچه روند مدیریت تأمین و مصرف آب مطابق با وضع كنوني ادامه یابد، آینده پرخطري براي بنابراین 

 شود. بیني ميمنابع آب كشور پیش
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 ان آب در ایرانرعوامل پدید آورنده بح -3

 توان به شرح ذیل دسته بندي نمود: عوامل اصلي پدیدآورنده بحران آب در كشور را مي

 ناشی از تغییرات اقلیم تجدید شونده آبکاهش منابع  -3-1

مشكلات  یراخ يهاسال يط اي،گلخانه يگازها یشدر اثر افزا یژهبه و یماقل ییراز تغ يناش یامدهايپ

قرارداده است. یكي از پیامدهاي تغییر  یررا تحت تاث یرانمختلف ا هايرا به همراه داشته و بخش یاريبس

دیگر تغییر اقلیم كه بر  امدهايهایي با تناوب بیشتر و دامنه شدیدتر خواهد بود. از پیاقلیم وقوع سیلاب

درپي بوده است كه سبب كاهش منابع هاي شدید و پيكساليخش وقوع داشته، سزایيكشور ما نیز تأثیر به

 است.هاي آبي شدهآب در دسترس براي مصارف مختلف و از بین رفتن برخي اكوسیستم

برف به باران، ذوب  یلبارش، تبد يالگو ییردرجه حرارت، تغ ينسب یشبه افزا توانديم یماقل ییراثرات تغ

 ها،درمدل رواناب ییرتغ سبب یتاًكه نها منجر گردد بارش يلگوشدت و ا ییرتغ یعي،طب هايیخچالشدن 

بر منابع  یماقل ییراثرات تغ يبررس یقاتلذا انجام تحق .گردديم يسطح هايفصول رواناب ییراتو تغ میزان

 .باشدياز الزامات بخش آب م یلو س يمناسب خشكسال هايیریتمد ینيب یشآب در كنار پ

 وری مناسبافزایش مصرف و عدم بهره  -3-2

باشد. پیامدهاي رشد جمعیت براي مدیریت آب را مي افزایش مصرف معلول افزایش جمعیت كشور مي

 توان به دوبخش پیامدهاي مستقیم و غیرمستقیم تقسیم نمود:

 مراكز در شرب آب تأمین به نیاز افزایش و نامناسب پراكندگيشامل:   مستقیم پیامدهاي 

 جمعیتي

 رویه بي برداشت ،آبي اراضي توسعه غذایي، مواد براي تقاضا رشدشامل:  غیرمستقیم پیامدهاي 

 بیشتر  درآمد براي تولید و اشتغال ایجاد به نیاز دلیل به زیرزمیني هايآب از

افزایش خواهد یافت و از طرف دیگر به منظور شرب  مصرفآب براي تقاضاي بنابراین از طرفي میزان 

 رزي افزوده خواهد شد.تأمین مواد غذایي مصرف آب كشاو
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 افزایش مصرف در بخش شرب -الف

بطور كلي، مصرف سرانه آب در فصول مختلف سال نسبت به شرایط اقلیمي و منطقه زندگي )شهري یـا  

 ـ طـور معمـول   هروستایي( متغیر است. حتي مصرف سرانه آب متناسب با شرایط و استاندارد سطح زندگي و ب

متفاوت است. در شهرهاي بزرگ كشورهاي در حال توسعه با بیش از یكصد هزار وضع مالي و اقتصادي افراد، 

لیتـر بـرآورد    111تـا   251نفر جمعیت، الگوي متوسط آب مصرفي در شبانه روز براي یك انسان در حـدود  

 آید.درصد این آب مصرفي در شهرها به صورت فاضلاب در مي71شود كه حدود مي

كـه در  اسـت  مترمكعب در مـاه تعیـین شـده     28 نفر 4خانوار بافرض در كشور ما الگوي مصرف آب هر 

متأسفانه باتوجـه بـه    منزل مصرف نماید؛ لیتر آب در 251تواند نتیجه هر نفر بطور متوسط در شبانه روز مي

 ـ  ساله اخیر نیز نشان از مصرف سـرانه در رویه شهرنشیني در كشور، آمار چندرشد بي طـور متوسـط   همنـزل ب

كشـورهاي جهـان را    بعضي از شـهرها و  مصرفي، میزان آب زیرجدول  دهد.تر در شبانه روز ميلی 111حدود

شود، مصرف آب در كشور به مراتب بیشـتر از مصـرف   طور كه از این جدول مشاهده ميدهد. هماننشان مي

 دارند.ان قرار هایي است كه از لحاظ آب و هوایي، زندگي اجتماعي و اقتصادي در ردیف ایرسرانه آب در مكان

 1مصرف سرانه آب در بعضي از شهرهای جهان در مقایسه با شهرهای ایران -4جدول 

 مصرف سرانه آب در بعضي از كشورها

 كشور شهر
 مصرف سرانه

 (ليتر در روز)
 كشور شهر

 مصرف سرانه

 (ليتر در روز)

 87 عربستان ظهران 255 ایران شیراز

 87 اندونزي - 266 ایران قم

 31 مالزي - 278 ایران خرم آباد

 211 مكزیك - 194 ایران اهواز

 218 بلژیك - 288 ایران اصفهان

 218 یونان آتن 111 ایران تنكابن

 292 عربستان ریاض 51 یمن صنعا

 299 قبرس نیكوزیا 71 الجزایر الجزیره

 251 مجارستان - 81 عمان عمان

 277 هلند آمستردام 81 تونس تونس

 169 انگلستان لندن 284 كویت كویت

                                                 
 يچ ي،ابریشممنابع آب در كشور،تجریش يمنبع: كتاب مدیریت تقاضا 2
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 افزایش مصرف در بخش کشاورزی -ب

را به خود  (درصد 32) در سال مترمكعب یلیاردم 49/32براساس آخرین آمار، بخش كشاورزي مصرف 

راندمان است. میزان كننده آب در كشور مبدل ساختهترین مصرفا به بزرگر است كه آناختصاص داده

درصد بوده كه نسبت به مقدار  41تا  95آبیاري براساس آخرین گزارشات وزارت جهادكشاورزي حدود 

براساس گزارش فائو متوسط باشد. تر ميبرخي از كشورهاي منطقه نیز پایین جهاني و حتي از طمتوس

-يدرصد م44 یاجنوب آس يدرصد و در كشورها41 یقاو شمال آفر یانهخاورم يدر كشورها یاريراندمان آب

 یندر رأس ا یاريدرصد در راندمان آب 59و  54، 61با  یبهند، مصر به ترت یبي،ل يكشورها ینباشد. همچن

 دارند. گزارش قرار

در درصد افزایش یابد. 15وري در بخش كشاورزي چهارم توسعه مقرر گردیده بود كه بهره ةطبق برنام

دهد. همچنین طبق وري آب در این بخش را نشان ميدرصدي بهره 11كه عملكرد این برنامه كاهش حالي

كیلوگرم پیش بیني  13/2این برنامه متوسط تولید محصولات كشاورزي به ازاي هر مترمكعب آب مصرفي 

 در سال آخر كهگرم تولید بوده است درحالي391برابر  2985-86این مقدار در سال زراعي گردیده بود 

این  .شده است یدتول يگرم محصول كشاورز891ه طور متوسط از هر مترمكعب آب چهارم، ب ةاجراي برنام

به ازاء هر  یلوگرمك696/2و در مصر  1/2 یهدر كشور ترك وريمتوسط بهره كهاست  حاليموضوع در

ازاء مصرف هر ه گرم بیلوك1به  یكشاخص در سطح جهان نزد ینباشد و ايم يكعب آب مصرفممتر

 رسد.يب ممترمكعب آ

 های منابع آبآلاینده میزان پساب و افزایش -3-3

درصد و در 33حدود 2932آب شهري تا پایان سال  ةبراساس آخرین آمار جمعیت تحت پوشش شبك

 درصد بوده است.  71بخش روستایي حدود 

. هستند منددرصد جمعیت شهري كشور از امكان شبكه فاضلاب بهره 96در حال حاضر حدود 

 .باشدمي %2 از تركم روستاها در فاضلاب شبكه پوشش تحت جمعیت همچنین
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باشد كه در سال مي میلیارد مترمكعب99در كشور حدود فعلي میزان زهاب و پساب تولیدي 

میلیاردمترمكعب آن مربوط به بخش شرب و صنعت 4میلیاردمترمكعب آن مربوط به بخش كشاورزي و 13

میلیاردمترمكعب و از میزان پساب تولیدي در 21در بخش كشاورزي ي تولیدهاي زان پسابباشد. از میمي

است كه این موضوع درحالي شود.میلیارد مترمكعب تصفیه و بازچرخاني مي1 بخش شرب و صنعت حدود

 هاي آب براي كشاورزي را از تصفیه و بازچرخاني پساب تأمین نمود.توان بخش زیادي از نیازمنديمي

 آمار ميزان پساب توليد شده در كشور -5جدول 

 ميلياردمترمکعب33 ميزان پساب توليدشده در كشور

 درصد15 تجدیدشونده آب منابعكل نسبت پساب توليد شده به 

 مترمكعب میلیارد21 گيردميزان پسابي كه مورد استفاده مجدد قرار مي

 درصد3 تجدید شوندهنسبت به منابع آب درصد استفاده مجدد از پساب 

 

مقایسة این شاخص با سایر كشورهاي دیگر كه از نظر منابع آبي وضعیت بهتري نسبت به كشور ما 

 (.Error! Reference source not foundباشد )دارند نشان از عملكرد ضعیف در این بخش مي

 

 (GWIدرصد استفاده مجدد از پساب در كشورهای مختلف )منبع:  -2نمودار 

 ها،، تالابهارودخانه به كشاورزي هايبآزه و صنعتي هايپساب انساني، هايفاضلاب ةورود فزایند

 رویهبي تخلیه. استشده هامحیط این در هاآلاینده و مغذي مواد افزایش باعث ساحلي هايآب و سواحل
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 واحدهاي و مسكوني مناطق در سطحي هايآب و جذبي هايچاه به صنعتي هايپساب و انساني هايفاضلاب

محیطي گردیده و زیستتانداردهاي اس حد از بیش مضر تركیبات و عناصر افزایش سبب طرف یك از صنعتي

در بخش كشاورزي، نهایتاً موجب ورود  بدون تصفیه مناسب هایياز طرف دیگر استفاده نادرست چنین پساب

 است.ها در غذاي مردم گردیدهاین آلاینده

آن به سرعت  كیفیت و كمتر روز به روز هاآب قابل برداشت از چاه یتكشور، كم هايدر غالب دشت

در  يكشاورز يسو و شور شدن اراض یكمحصول در واحد سطح از  وري. افت بهرهگرددمي ترشورتر و تلخ

آب  يآلودگ وعن ینتر یجبه عنوان را ياست. مسئله شور یندهقابل توجه و فزا یگر،د يبلند مدت از سو

 .شوديدر نظر گرفته م یرزمینيز

 های مدیریت آب در منطقهاجرای طرح -3-4

درصدكل منابع آب مورد مصرف 21مشترک و خارج از كشور كمتر از وابستگي كشور به منابع آبي 

 میزان و مترمكعب میلیارد 1/6 حدود متوسط طورهاي مرزي بهباشد. در حال حاضر میزان خروجي آبمي

 توسعه بلندمدت راهبردهاي به توجه با. باشدمي سال در مترمكعب میلیارد1/3 حدود مشترک و ورودي

 هايرودخانه ساماندهي و مشترک هايآب از استفاده و كشور از خروجي هايآب مهار كشور، آب منابع

 سازد.قرار گرفته كه خود نشان دهنده اهمیت استفاده از این منابع را معلوم مي تأكید مورد مرزي

 یل،اردب یجان،( چون آذربایاسيو س يمناطق مهم )اقتصاد يو اجتماع ياقتصاد یاتمنابع در ح ینا

آب تاكنون حداقل در  یپلماسي. دباشديمهم م یارخراسان و گلستان و غرب كشور بس ،و بلوچستان یستانس

رود یرو هر یرمنده هايبه مسائل رودخانه توانيآن م یقفعال نبوده است و از مصاد يظاهر به طور جد

كشور  يسعه كشاورزتو هاينگران استمرار ورود آب رودخانه ارس به خصوص با برنامه یستياشاره نمود. با

كوچك شمرد.  یستيرا نبا باشديم (GAP) گاپ پروژه يكه حاصل اجرا یزگردهار یدهبود. بروز پد یهترك

كه حیث سلامت تهدیدي براي جامعه ماست پدیده ریزگردها كه خود معلول خشكسالي است علاوه بر آن

 (9شكل ) در كشور شود.تواند تشدید كننده خشكسالي، افزایش دما و كاهش نزولات جوي مي
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 چرخه تأثيرگذاری پدیده ریزگردها بر روی خشکسالي -3شکل 

 

و جهات  وركش يمناطق حساس و مرز یتو استقرار جمع ياقتصاد هايیتاستمرار فعالدر هر صورت 

   آب است. یپلماسيچون شهر مشهد در گرو توجه به د يمناطق مهم يبعض

 تر در پیوست شماره یك آمده است.در این زمینه اطلاعات تكمیلي

 

طوفان 
ریزگردی

كاهش 
بارش

خشکسالي
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 های اصلی صنعت آب در ایرانچالش -4

هایي روبرو بوده است و دوران تحولات اخیر، با چالش گیري ومدیریت منابع آب كشور در دوران شكل

انتظار حل و فصل مشكلات اصلي مدیریت منابع آب بدون تحولات نهادي و اجتماعي به دور از  اصولاً

ها است. اما بررسي نحوه تحولات اجتماعي و شكل اداره امور منابع آب در سراسر دنیا و چشم انداز واقعیت

ها بایستي وارد ها و راه جویيدهد كه تلاشخوبي نشان ميهعمومي آن ارایه شد، بآینده كشور كه سیماي 

جویي و تواند در چارههاي اصلي مدیریت آب در آینده ميمرحله جدیدي شود. در این مسیر بررسي چالش

 ثر باشد. ؤگیري و راهبردها مانتخاب به موقع جهت

اندیشي اصلي مدیریت آب كه باید نسبت به آن چاره هايكنندگان این گزارش چالشبه اعتقاد تهیه

 شود عبارت خواهند بود از:

 های ساختاری و مدیریتیچالش -4-1

سال پیش تحت تاثیر شرایط تاریخي و  71برداري از منابع آب از حدود نظام كنوني مدیریت و بهره

طي این دوران رشد  گیري و تكوین خود را آغاز نموده است. درتحولات اجتماعي كشور، مراحل شكل

جمعیت، الگوي استقرار جمعیت و شهرنشیني و نظام اقتصادي، اجتماعي، سیاسي، اداري كشور تحولات 

 :باشد مي زیر شرح به آب مدیریت اصلي هايحاضر نهادها و ارگان حال در اي را تجربه كرده است.عمده

 آب عالي شوراي  

 نیرو وزارت – آبفا و آب امور معاونت  

 ایران آب منابع مدیریت تخصصي ادرم شركت  

 (شركت 92) استانياي و منطقه آب يهاشركت  

 نیرو شركت توسعه منابع آب و 

 كشور فاضلاب و آب مهندسي شركت  

 (شركت76) روستایي و مهم شهرهاي استاني، فاضلاب و آب يهاشركت  
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 آب تحقیقات موسسه  

 قرار دارد: يآب كشور در شرایط ناپایدار مدیریتبه دلایل اساسي زیر 

به نحوي دارد دیدگاه تجریدي و بخشي نگري به موضوع آب و مدیریت آن  فعلي آب حاكمیت .2

مدیریت جهاني آب، سطح  ئاتها و همچنین اقتضاها، نیازها و ضرورترغم همه تلاشكه علي

در  است. سازماني آب در مدیریت كشور هرگز از حد معاونت یك وزارتخانه تجاوز ننموده

، استهكه اصولاً آب با عنایت به مجموعه مطالب و دلایلي كه در این گزارش اشاره شدحالي

كه  داريشود و فرابخشي بودن و اثرات معنيدیگر یك بخش فرعي و دست دوم محسوب نمي

 كل كشور دارد، موضوعي است كه در آن هیچگونه تردیدي نباید كرد. ةبر روند توسع

هاي مناسب هماهنگي هاي متقاضي آب به دلیل فقدان سامانهعدم تعادل بین عرضه و بخش .1

هاي ها از یك سو و بخشهاي آمایش سرزمین و توزیع فضا براي انواع فعالیتبین سیاست

ثار و آگردد ر كلیه سطوح از ملي تا محلي از طرف دیگر كه موجب ميثیرپذیر دأار و تذاثرگ

 به توسعه ناپایدار منجر گردد. باطل عملاً ةتبعات آن در یك چرخ

طور عیني در اسناد ههاي نظام در موضوع آب كه بعدم توجه كافي به عملیاتي نمودن سیاست .9

 باشد. بالادستي مندرج مي

ایجاد  ايحوضهاي را در سطح ملي و ني آب، آثار و تبعات گستردهچنین برخوردي به موضوع حكمرا

 ها به اختصار عبارتند از:ترین آننموده كه اصلي

 هاي مهم و حساس كشور و بروز هاي زیرزمیني در بخشرویه از منابع آببهره برداري بي

 برداري از این منابعیدهاي جدي درباره پایداري و بهرهخطرات و تهد

  زیاد آب در مصارف اعم از مصارف كشاورزي، شهري و صنعتي و در كنار آن بروز تلفات

 هاي آبيتهدیدهاي جدي براي پایداري اكوسیستم

 هاي سطحي و زیرزمیني و بروز خطرات و تهدید براي بهداشت و آلودگي گسترده منابع آب

 سلامتي مردم
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  تسهیم آب بین مناطق و بروز و تشدید تعارضات و اختلافات گسترده بر سر تقسیم و

 هاي آبریزحوضه

 وري و كارآیي به شدت پایین آب از وجوه اقتصادي، به ویژه در تولیدات كشاورزيبهره 

 برداري نهایي از آبمین و بهرهأت يهاعدم هماهنگي بین طرح 

 هاي هاي مختلف مدیریت آب و در نتیجه ایجاد مقاومتفهؤلفقدان مشاركت مردم در م

 اجتماعي

 هاي مسكوني بدون توجه به امكانات و هاي صنعتي و یا شهرکقرار صنایع، شهرکاست

 هاي منابع آبمحدودیت

 عدم انطباق الگوهاي كشت در مناطق مختلف با كمیت و كیفیت منابع آب 

 هاي غیر هدف دارها، برگشت سرمایه و پرداخت گسترده یارانهعدم امكان بازیافت هزینه 

 هاي به عمل آمدهبرداري و نگهداري از سرمایه گذاريرهها در بهبروز نارسایي 

 عدم امكان تحقق مدیریت تقاضا و كنترل مصرف 

 هاي هاي آمایش سرزمین و طرحهاي منابع آب در تدوین برنامهعدم توجه به محدودیت

 كالبد ملي

براي  تقاضا موضوع كشور، آب مدیریت آینده خصوص در كننده تعیین عامل تریناصلي و ترینمهم

 آثار و كمترین هزینه با تقاضا این تأمین براي تلاش واقع در .باشدمي( غیرمصرفي و مصرفي( مختلف مصارف

 ضروري اصلاحات و انجام موجود يهاظرفیت از حداكثر برداريبهره و سو یك از محیطيزیست منفي تبعات و

 البته را كشور آب بخش آینده طرف دیگر، از ثیرپذیرأت و ارذثیرگأت يهابخش سایر و آب بخش مختلف ابعاد در

 .داد خواهد شكل منطقه شرایط هیدروژئوپولیتیكي همچنین و جهاني تحولات گرفتن نظر در با

 عدم توزیع یکنواخت زمانی و مکانی منابع آب در کشور -4-2

 پراكنده مي و ناموزون كاملاً كشور در زیرزمیني هايآب و تجدیدشونده آب منابع مكاني و زماني توزیع

  .افتددرصد كل بارندگي كشور در فصول غیر مصرف و نابهنگام اتفاق مي71از نظر زماني نیز بیش از  باشد.
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 یعني آن درصد59 حدود باشد مي مترمكعب میلیارد83 معادل كه كشور سطحي آب منابع كل از مثال طوربه

 میلیارد مترمكعب آن )حدود17كه  است جاري كشور مهم رودخانه29 در تنها مترمكعب میلیارد47

  كارون، دز و كرخه است. درصد( در سه رودخانة57

درصد آب و هواي معتدل و 24اي آب و هواي كوهستاني و سرد، درصد از مساحت كشور دار29حدود 

هاي مختلف تنوع اقلیم درصد از مساحت كشور داراي آب و هواي خشك و نیمه خشك است79حدود 

درصد 51 موجب شده كه توزیع زماني و مكاني بارش در كشور كاملاً متغیر و غیر یكنواخت باشد.دركشور 

اي از مناطق كشور را نماید كه این مسئله پارهدرصد از سطح كشور ریزش مي 15باران و برف سالانه تنها در 

 (4شكل ) آبي و در آینده نزدیك با بحران آب مواجه خواهد ساخت.با مشكل كم

 

 پراكنش بارش در كشور -4شکل 

مال غرب كشور درصد بارش كشور در فصول سرد و مرطوب، در مناطق ش31از نظر زماني نیز حدود 

فصول گرم و خشك سال در مناطق مركزي، جنوب و شرق كشور اتفاق درصد بارش در 21واقع شده و تنها 

 افتد.مي

 كشور در آب منابع مدیریت روي در رو را اصلي وظیفه دو كشور آب منابع مكاني و زماني نامتعادل توزیع

 :دهد مي قرار آب تقاضاي و عرضه در تعادل ایجاد براي

 زماني توزیع در تعادل ایجاد براي هاآب ذخیره و مهار ضرورت  

 مكاني توزیع در تعادل ایجاد براي ايحوضه بین انتقالات ضرورت 
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 آینده در آب تقاضای تأمین چگونگی -4-3

 آب منابع تأمین -الف

منابع آب تجدیدشونده آب براي آینده كه درصدي قابل توجهي از  تقاضاي تأمین نحوه عمومي سیماي

 توان به شرح زیر خلاصه نمود:دهد ميبا منشاء داخلي و خارجي را تشكیل مي

 زیرزميني: یهاآب 

 مترمكعب میلیارد51 از بیش تواندنمي زیرزمیني هايآب سهم مذكور تقاضاي تأمین رايب 

 كشور هايآبخوان ذخایر دینامیكي از برداريبهره مجاز ظرفیت واقع در میزان این زیرا باشد،

 میلیارد64 حدود نیازها تأمیندر  زیرزمیني هايآب سهم حاضر حال در .شودمي محسوب

 از .است استاتیكي ذخایر از سالانه برداشت اضافه آن مترمكعب میلیارد3 حدود كه است مترمكعب

 از مترمكعب میلیارد3 حدود بایستي باشد، نظر مورد پایدار به توسعه نیل چنانچه جهت، این

 برقرار كشور يهاآبخوان بیلان در منطقي تعادل تا گردد منابع سایر فعلي جایگزین يهابرداشت

 .گردد

 سطحي: یهاآب 

 بودن شور لب و شور و كشور سطحي هايآب مكاني و زماني ناموزون شدید توزیع دلیل به 

 سقف اصولاً شده، تأمین جدید آب مترمكعب هر نهایي قیمت شدید و افزایش منابع این از بخشي

 حدود یعني سطحي يهاآب منابع پتانسیل درصد81 از بیش كشور در سطحي يهااز آب توسعه

-آب از مترمكعب، میلیارد65 میزان تأمین چنانچه بنابراین بود، نخواهد مقدور مترمكعب میلیارد72

حدود  بایستي افق، هايسال در كه است این به مفهوم موضوع این باشد، نظر مورد سطحي يها

 به انتقال و مهار يهاسامانه ایجاد و سدها با احداث استحصال، قابل سطحي هايآب منابع درصد31

 اقتصادي با تردید مواجه است. و نظر فني این موضوع از عملاً كه برسد برداريبهره مرحله
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 تعارضات فصل و حل و هارقابت تشدید -ب

 افزایش با كه تجدیدشونده آب منابع از برداريبهره يهاسقف به شدن نزدیك با كلي طوربه

 و سرزمین آمایش مصوب يهاطرح فقدان در و است همراه صنایع و شهرنشیني توسعه و جمعیت

 شده توجه آب منابع مكاني و زماني توزیع و هامحدودیت به واقعي طورهب هاآن در كه ملي كالبد

 با .یابدمي افزایش گذشته از بیشتر آن به منضم خدمات و آب متقاضیان میان هارقابت باشد،

 مسایل و مناقشات فصل و حل و گیريتصمیم براي تريپیچیده به سازوكارهاي هارقابت افزایش

 افزایش و شهرنشیني توسعة مناطق، از بعضي در .باشدمي نیاز زمینه این در اقتصادي و اجتماعي

 موجود يهاحقابه بازبیني به منجر هاآن آبي نیاز مینأت و صنعتي ةتوسع و شهري ةسران نیاز

 به رو گذشته از بیش نیز شده مینأت جدید آب منابع از كشاورزي سهم علاوههب .شودمي كشاورزي

 باید آینده سال 15 در) زراعي (كشاورزي به مربوط يهابرداشت ،دیگر عبارت به .بود خواهد كاهش

 جامعه و كشور اقتصاد در كشاورزي بخش اهمیت به توجه درصد تنزل یابد. با 71-75به  حداكثر

 بخش در وريبهره افزایش و عمقي توسعه بر اصلي تكیه و تحولاتي چنین هدایت ،روستایي

 آن درباره اكنون هم از باید كه بود خواهد همراه سیاسي و اجتماعي مناقشات و هاتنش با ،كشاورزي

 ،آب منابع از مصرفي برداريبهره در جدید نیازهاي آمدن وجود به .كرد اتخاذ ايدوراندیشانه تدابیر

 .افزایدمي هارقابت شدت بر حدودي تا گرمابي ماهیان پرورش نظیر

-كارون و زاینده هايدر خصوص تخصیص آب رودخانه 31نظیر همین معارضات را در سال 

هاي داخلي بر سر تخصیص منابع هاي آتي نزاعشود در سالایم و پیش بیني ميرود شاهد بوده

 گیري خواهد داشت.كنوني افزایش چشم ةآب به شیو

 حفظ براي آب تخصیص با آبي،برق انرژي تولید نظیر غیرمصرفي يهابرداريبهرهاز طرف دیگر 

 براي تقاضا سریع افزایش. كندمي رقابت مصرفي يهابرداريبهره با مواردي در زیست محیط

-بهره با آب منابع نظر از گرچه صنعتي، و شهري يهافاضلاب دفع و آوريجمع چون خدماتي

 امكانات و منابع بیشتر سهم تخصیص لحاظ به اما كند،نمي رقابت غیرمصرفي و مصرفي يهابرداري
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 اقتصادي نامناسب شرایط در .زندمي دامن تنگناها و هامحدودیت به ،موارد گونهاین به آب مدیریت

 توجه اما .شونديم برخوردار كمتري وزن و سهم از اقدامات نوع این عرضه، مدیریت شیوه اتخاذ یا و

 محیط و آب منابع كیفیت بهبود و جامعه بهداشت و سلامت گرنشان هايشاخص بر  ها،آن به

 .داشت خواهد ايكننده تعیین ثیرأت زیست

 های کیفی منابع آبچالش -4-4

شناخته شده و سازمان ملل  يهر كشور يشرب به عنوان حقوق شهروند يبرا يآب سالم و كاف تأمین

 یتآب شرب اولو تأمین بالادستي، و اسناد هایاستس یهها دانسته است. در كلحكومت یفرا از وظا آن تأمین

و  يدفع بهداشت ي،امر جمع آور یناست. در كنار ا يها در مراحل بعدبخش یرسا یازهاين تأمیناول است و 

طرف و فراهم كردن  یكاز  ياز آلودگ یريو جلوگ يبهداشت یلحاصل از مصرف آب به دلا يهاپساب یهتصف

گسترده  اقدامات نسبتاً ةی. كلباشديم یدكأمورد توجه و تاز طرف دیگر و استفاده مجدد از آن  یافتامكان باز

 یادشهرها، گسترش و ازد یتجمع یعچون رشد سر یليبه دلا یازن ینا تأمینانجام شده در گذشته قادر به 

از آب سالم، عدم تطابق  يبودن شاخص برخوردار یینروستاها و پا يو پراكندگ يشهر یتيجمع يهاكانون

 ینمدت تدوو دراز یانم يهاسو و عدم استمرار برنامه یكمنابع آب موجود از  هايیلپتانس اب یتيمراكز جمع

روبرو  يایدهت عدجامعه را با معضلا آحاد يبهداشت آب شرب و یتو كم یفیتك يبه نحو یگرد يشده از سو

 ساخته است.

با محدودیت زیادي  ،هاي لازمهاي گذشته به دلیل عدم حمایتدر بخش فاضلاب جبران عقب ماندگي

درصد جمعیت 71درصد جمعیت شهري و 33زارت نیرو مي وهاي رسمواجه بوده است. طبق گزارش

پوشش فاضلاب به ترتیب سیسات آب شرب قرار دارند و در مورد جمعیت تحت أروستایي تحت پوشش ت

كه طبق برنامه در حاليباشند. درصد جمعیت روستایي تحت این پوشش مي 7/1درصد جمعیت شهري و 96

بود كه به درصد 8میزان پوشش روستاهاي كشور به تأسیسات تصفیه فاضلاب گذاري هدفچهارم توسعه 

 .گذاري در برنامه پنجم تكرار گردیدعلت عدم تحقق این هدف

 توان به صورت خلاصه به شرح ذیل عنوان نمود:را مي هاي پیش روي آب شربچالشاین بنابر
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 و توزیع آب شرب بهداشتي مطابق با استاندارد كیفي قابل قبول،  تأمین 

 آب شرب در كشور بالا بودن  مصرف سرانه ، 

 مي كه حاصل از هدر رفت آب در تأسیسات آبرساني  قابل ملاحظه بودن آب به حساب نیامده

 ،باشد

 آب شرب )تغییر نوع  تأمینزمیني و سطحي مورد استفاده در و كیفي منابع آب زیر افت كمي

 ها از مواد معدني به مواد آلي(، آلودگي

 هاي منابع آب تجدید شونده،عدم تناسب و توسعه استقرار مركز جمعیتي و صنعتي با پتانسیل 

 سیسات مناسب فاضلاب و أوستایي از تشهري و ر ةمندي آحاد جامعپایین بودن شاخص بهره

  .دنيیمستمر آب آشام تأمینتعارضات اجتماعي در 

این امر خود مشكلات حاد  اقدامات وسیعي در رابطه با فاضلاب روستایي انجام نگرفته است.همچنین 

 بهداشتي را براي جامعه دربر داشته است. 

آب موجبات بروز معضلات زیست محیطي  طور كلي پیامدهاي ناشي از عدم توجه به مسائل كیفيبه

 : گرددها اشاره ميفراواني را فراهم نموده است كه در ادامه به برخي از آن

 متقاضیان بین رقابت تشدید 

  آلودگي گسترده منابع آب و كاهش كیفیت آن در اثر توسعه شهرنشیني و فعالیت  صاحبان

 و صنعتي هاي شهري صنایع و كشاورزان و افزایش شدید فاضلاب

 ها براي كشت محصولات هاي خام شهرهاي بزرگ و مراكز استانبرداري از فاضلاببهره

 باشد.هاي ناشي از آب ميم با خطرات جدي از لحاظ بروز و شیوع بیماريأكشاورزي كه تو

 حوضه بالادستهاي ها در بخشهاي آبي به دلیل كنترل و مهار آبزوال تدریجي اكوسیستم-

هاي اصلي و ها كه موجب گردیده اكوسیستممناسب براي آن ةعدم لحاظ حقاب هاي آبریز و

 هاي جدي قرار گیرند.طور كلي تخریب شده و یا در معرض آسیبهمهم كشور یا ب

 هاي تعادل بخشي.هاي آب زیرزمیني و عدم اجراي طرحتوجهي به كاهش بیلان منفي سفرهبي 
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 های حقوقیچالش -4-5

 ، منابع2947شدن آن، مصوب سال  ملي ص آب تا قبل از قانون آب و نحوهخصو در وضع شده ینقوان

 تیازتملك شخص ح یازت بهح یلهمنابع به وس ینمبنا، ا ینا بر .آورديرا از مباحات به شمار م یرزمینيز آب

 ي ازبرداربه بعد حقوق اشخاص در بهره 2947 شدن آن مصوب يقانون آب و نحوه مل از .آینديكننده در م

اشخاص بر منابع آب در  مالكیت حقوق یتشده است كه وضع يبردارهبهر منابع آب موكول به صدور پروانه

 یندر ا یت آبمالك یتكه اساساً ماه شویميمواجه م سوال ین. حال با ایستروشن ن يدرست ین بهقوان ینا

اموال  ةدر محدود یرزمینيز آب منابع یعهاز فقه ش یتبه تبع يمدن قانون در یراز یست؟شده چ وضع ینقوان

ي قانون اساس 45اصل  ، درمتعلق به عموم ي وثروت مل آب جزو شدن آن يآب و نحوه مل قانوندر  ،مباح

قانون  45اصل  اساسآب بر ةعادلان یعقانون توزدر و  ي عموميهاانفال و ثروت ةدر زمر يعموم يهابآ

بر  یتمالك یتها ماههیدگاد ینا از هر كدام یرفتنپذ است. باشده دانسته  مشتركات ها ازآب یهكل ي،اساس

 . كنديم ییرتغ زیرزمیني منابع آب

باعث بروز اختلافات در  ،يمدن قانون مصوبه بعد از ینآب در قوان یتمالك یت ماهیتعدم شفاف ینا

 يبر منابع آبافراد  تیالكماساساً  ياكه عده ي. به طوراست خصوص شده ینافراد در ا يهابرداشت یر وتفاس

دیگر  يااند. عدههتدولت دانس به كرده و متعلق ينف يرا به طور رسم مالكیت را به رسمیت نشناخته و

 .2شناسنديرسمیت م به را با نظارت دولت يبر منابع آب اشخاص تیمالك

 تحولاتي كه در خصوص برداشت ،به عنوان مثال به علت وجود ابهام در تعریف مالكیت آب زیرزمیني

 اتفاق افتاده است به صورت گام به گام به شرح زیر است: از این منابع و عدم نظارت بر آن آب

 يهاحفظ و حراست از آب قانون مناطق بر اساس يدر برخ يگام اول حفر قنات و چاه موتور در

و نحوه  آب قانون» یببا تصو ينظارت دولت قرار گرفت و در گام بعد تحت (2945مصوب سال یرزمیني )ز

در  ینمنابع تحت نظارت دولت قرار گرفت. همچن ینا ي ازبردار، هرگونه بهره2947در سال « شدن آن  يمل

معلوم شود كه  يو علم يفن هايبررسي كه با ياجازه داده شد تا در مناطق ینبه وزارت آب و برق ا ین قانونا

                                                 
 12-28، ص.2931فصلنامه گفتگوي آب، سال اول، شماره سوم، تابستان  2
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 يهاطرح ي كهدر مناطق یاو  روديم ینپائ یگرد علل یامصرف  یاداثر ازد یرزمیني درآب ز ةسطح سفر

، یقبا حدود مشخص حفر چاه عم يمدت يطرح برا یخ اجراياجراء گردد، از تار یداز طرف دولت با یاريآب

برداشت  ياضاف ي،مجوز قانون یناستناد ا . از همان زمان، دولت بهیدو قنات را ممنوع نما یابي(پا) یمه عمیقن

عادلانه آب  توزیع قانون یببا تصو یتممنوع ینم كرد. الاها را ممنوعه اعدشت ي ازدر تعداد یرزمینيآب ز

 یاراتاخت یشافزا رغميعل اما كرد. یداپ يترگسترده شكل قانون، ینا 4ةو به استناد ماد 2962در سال 

 قرم از توان و یشب یرزمینيمنابع آب ز یهتخل يبرا یقچاه عم احداث دولت، هجوم گسترده جهت يقانون

ساله از  97دوره  يط یران،ب اآمنابع  مدیریت . طبق آمار موجود در شركتیافتشونده، ادامه  یدتجد یرذخا

برداشت  میزان هزار حلقه و 651هزار حلقه به  47كشور از  يبرداربهره يهاچاه تعداد 2983تا  2952

مترمكعب رسید. تعداد  یلیاردم58مترمكعب به  میلیارد 3ها از چاه یقاز طر یرزمینيسالانه از منابع آب ز

 يهادشت تعداد تكاپو، هر چند یندر ا(. 6جدول ) برابر شده است 5برداشت  یزانبرابر و م 24 هاچاه

و  یرزمینيآب ز یرهاضافه برداشت از ذخ یشيروند افزا از توانست مانعگذاشت، اما ن یشممنوعه رو به افزا

 ممنوعه شود.  يآب آن در دشت ها سطح كاهش

 ساله 49های زیرزميني در طي دوره روند تغييرات تعداد و ميزان برداشت از منابع آب-6جدول 

 ميزان تغييرات 19ابتدای دهه  59انتهای دهه  

 افزایش %1499 هزار حلقه 651 هزار حلقه 47 های مورد بهره برداریتعداد چاه

 افزایش %544 میلیارد متر مكعب 58 میلیارد متر مكعب 3 زیرزميني هایآب منابع از سالانه برداشت ميزان

 كاهش %65 هزار متر مكعب 71 هزار متر مكعب 111 هر چاه سالانه متوسط ظرفيت متوسط آبدهي

 افزایش %1199 دشت 132 دشت 15 های ممنوعه كشورتعداد دشت

  متر مكعب   میلیارد 3 مترمكعب یلیونم 151 اهمخزن سفرهسالانه  كسری مقدار

 

 يصدور پروانه برا يبرا يطرح شوراي اسلامي مجلس توسط 2983در زمستان هاي اخیر نیز در سال

با اعتراض خبرگان این طرح  كه شوديم یشنهاداند، پكه بر خلاف مقررات احداث شده يمجازیرغ يهاچاه

شده در طرح  ینيبیشپ يهايگرفتار معضلات و يتا حدودگردد و مواجه مينگهبان  يشورا یرادو ا يفن

 ياورزكش یژهكارگروه وكه در ، 2931زمستان در اي با مصوبه یزن وقت دولتهمچنین شود. يمهار م یهاول
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ضمن  ید،جد يهزار فرصت شغل511ایجاد و  يآب يهكتار اراض یلیونم1توسعه  یريگبا هدف ،2تهیه شد خود

به  یز،آبر ةن اجازه داد فارغ از ملاحظات حوضمتمركز آب كشور، به استاندارا یصتخص عدم درنظر گرفتن

و  يگذاریهسرما یدمنابع و تهد یبتخر ،يآب يجز ناامن يا یجهنت یكرديرو ینآب بپردازند. چن یصتخص

تعادل  یتچهارم و پنجم در اولو ةبرنام یفتكل ینهم چن .خواهد داشتن يرا در پ يكشاورز یداتاستمرار تول

 یتحاكم يمصوبه، دو ركن اساس ینماده از ا یك. در واقع در قالب گردید يمنتف به سفره ها اساساً يبخش

( دچار خدشه یزآبر يدست در حوضه ها یینمنافع بالادست و پا یتو رعا یصتخص يمند ام)نظ یرانآب ا

 شد.

اجرا، تخلفات و  مقام در یرزمیني،آب ز ةدر حوز یتمالك قوانین و جامع و مانع نبودن یتعدم شفافلذا 

نموده  ییعبرداران را تضاز بهره بسیاري منابع وارد ساخته و حقوق مكتسبه ینا یري بهخسارات جبران ناپذ

آب از  یتمالك حقوق در مورد روشن كردن یراخ ةبرنام قانون شده در چند یینتع يقانون یفتكال تيح است.

 مانده است. باقي  اقداملاب  (از برنامه سوم توسعه تا كنون) صدور سند آب یقطر

 های اقتصادیچالش -4-6

 2931پایان سال گذاري ناخالص انجام شده تا مقطع هاي انجام شده، حجم كل سرمایهبر اساس بررسي

برآورد مي شود كه ( نود هزار میلیارد تومان) میلیاردریالهزار  311معادل ،هاي سال مذكوردر سطح قیمت

 هاي بخش خصوصي است.درصد آن مربوط به سرمایه گذاري 91حدود 

درصد  1/2حدود  2941-2931در طول دوره در صنعت آب هاي ناخالص انجام شده سرمایه گذاري

همچنین ارزش دهد. گذاري ناخالص كل كشور را تشكیل ميدرصد سرمایه 8/5ناخالص داخلي و  یدتول

درصد تولید ناخالص 7هاي كشاورزي، صنعت و شرب حدود اقتصادي آب و خدمات وابسته به آن در بخش

ازاي یك درباره ارزش افزوده به باشد. درصد آن با احتساب تولید نفت مي 6داخلي )بدون احتساب نفت( و 

 ايههاي اصلي در حسابهاي مختلف به دلیل اینكه آب به عنوان یك نهاده در بخشمتر مكعب در بخش

نماید، اطلاعات موثق و به روزي موجود نیست. بازده تولید خام و خشك به ازاي هر مترمكعب ملي عمل نمي

                                                 
 است.به مصوبه فدک معروف  این مصوبه 2
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شت شده را به خود اختصاص درصد از منابع آب بردا 32آب تخصیص یافته براي بخش كشاورزي كه حدود 

  دارد. قيفاصله عمی یلوگرم جهانيك1كه با متوسط  باشديگرم م 891دهد، تنها حدودمي

 توسعه ارتقاي به منجر كشور آب بخش در هاگذاريسرمایه و مدیریتي هايفعالیت مجموعه اگرچه

 راه سر بر نیز موانعي و مشكلات مسایل، بروز موجب اقدامات این لكن است، هگردید اجتماعي رفاه و اقتصادي

 به آینده در هاآن رفع براي و گرفته قرار ارزیابي مورد درستي به بایستي كه گردیده پایدار و منطقي توسعه

 توان به عناوین زیر اشاره نمود:. ازجمله این موارد ميشود اندیشي چاره مناسبي نحو

 از برداريبهره و مدیریت يهاهزینه افزایش موجب كه انساني و مالي منابع از كارآمد غیر استفاده 

 .است آب منابع

 مكعبرمت هر ازاي به تولید (وريبهره افزایش از مانع كه شده تأمین آب از غیركارآمد استفاده 

 ؛است (ارزش با تولیدات به آب تخصیص) آب كارآیي و) آب مصرف

  نبود تعرفه مناسب و قابل اجرا با مدنظر قراردادن ارزش اقتصادي آب شامل ارزش ذاتي و ارزش

 ؛توزیع و بازیافت آبانتقال، ، تأمینهاي صورت گرفته در زمینه گذاريسرمایه

 به يكشاورز آب تأمین يهاطرح در و اعم طورهب آب تأمین هايطرح در هاهزینه ناچیز بازیافت 

  ؛برداريبهره و نگهداري يهاهزینه براي منابع تأمین مشكلات و اخص طور

 هاي طولاني شدن مدت اجراي طرح آبفا، و آب يهابخش در نیمه تمام يهاطرح انبوه وجود

هاي مشترک و عدم اجراي هاي مرزي و آبهاي رودخانهتوسعه منابع آب به خصوص طرح

هاي اصلي و فرعي آبیاري و شبكههاي مكمل سدهاي ساخته شده از جمله احداث طرح

 ؛زهكشي

 هاي آبیاري و هاي لازم براي بهبود راندمان و جلوگیري از تلفات آب در شبكهفقدان برنامه

 ؛وري آب در كشاورزيارتقاء بهره

 به نیاز كه بزرگ شهرهاي در ویژه به شهري، آبرساني يهاشبكه از مهمي يهابخش فرسودگي 

 .ارندد جدید يهاگذاري سرمایه
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گي كشور، امكان نهاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و فرهبا توجه به گسترش نیازهاي مالي بخش

ها برداري و مدیریت آب در مجموعه فعالیتاي براي افزایش سهم بهرهگیر و قابل ملاحظهگسترش چشم

منابع آب جدید،  مینأاي براي تبود. این در شرایطي است كه كماكان تقاضاي گستردهبسیار دشوار خواهد

هاي آوري و دفع آب مازاد، پالایش فاضلابهاي غیر مصرفي و خدمات مربوط به جمعبرداريگسترش بهره

هاي برقابي وجود دارد و در نیروگاه ةشهري و صنعتي و حفاظت از منابع آب و محیط زیست آبي و توسع

-گیر سرمایهدل، نیاز به افزایش سهم چشممین نیازها در حد متعاأآینده نیز افزایش خواهد یافت. براي ت

 هاي در سطح ملي خواهد بود. ها از كل سرمایه گذاريگذاري

همچنین مدیریت آب كشور براي ایجاد موازنه مالي نیاز خواهد داشت تا بیش از پیش بر راهبرد مهار و 

هاي اقدامات و سازي هزینهها مستلزم تقویت سازوكارهاي كمینهكید كند. مهار هزینهأها تبازیافت هزینه

 اري آب است. تقویت سازوكارذگها مستلزم تقویت سازوكارهاي نرخپیشرفت مدیریت تقاضا، و بازیافت هزینه

تري را براي مدیریت منابع آب فراهم خواهد كرد كه در اري امكان استفاده از منابع اعتباري متنوعذگنرخ

ها با افزایش تمایل راه خواهد بود. اعمال سیاست بازیافت هزینههاي سیاسي و اجتماعي همعین حال با تنش

شود. این افزایش در صورت بالا برداران تسهیل ميها توسط متقاضیان و بهرهو امكان پرداخت و تقبل هزینه

 میسر خواهد بود. به صورت توأمانیي و ارزش اقتصادي آب آرفتن كار
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 تحقق مدیریت پایدار منابع آب در کشورپیشنهادی کارهای راه -5

هاي آبي هاي اجتماعي و اقتصادي جامعه و حفاظت اكوسیستماهمیت روزافزون مدیریت آب در فعالیت

و محیط زیست از یك سو و ضرورت تخفیف و كاهش آثار و تبعات منفي بروز نموده در اثر اقدامات گذشته 

ید كه اهمیت و نقش مدیریت منابع آب در باروري اقتصادي و رفاه اجتماعي به از طرف دیگر ایجاب مي نما

  درستي و با واقع بیني كامل شناخته شده و باز تعریف شود.

گردد. نگارندگان این گزارش معتقد هستند در ذیل به منظور نیل به هدف فوق راهكارهایي پیشنهاد مي

اندیشي به نظرات واحد دست پیدا در جلسات همبایست و ميراهكارهاي ذكرشده تنها راه حل موجود نیست 

 كرد.

 مدیریت آب کشور اصلاح نظام ساختاری  -5-1

مدت مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام در بلندهاي به اعتقاد تهیه كنندگان این گزارش، سیاست

نانچه روح اري درباره مدیریت آب مي باشد و چذگترین مباني سیاستمورد مدیریت منابع آب از مترقي

ها به آن بخش قبلخواهد بود كه در  هایيچالشبدون تردید پاسخگوي  ،پیاده گرددكشور اصلي آن در 

مدیریت و به پیش ببرد. به لحاظ  تواند تحولات تاریخي موردنظر را كاملاًاشاره شد و در صورت تحقق مي

 شود:آورده مياهمیت، این مصوبات كه در پنج محور اصلي تنظیم شده عیناً در زیر 

 آب بر اساس اصول توسعه پایدار و آمایش سرزمین در  ةایجاد نظام جامع مدیریت در كل چرخ

 هاي آبریز كشورحوضه

 وري و توجه به ارزش اقتصادي، امنیتي و سیاسي آب در استحصال، نگهداري، ارتقاي بهره

 عرضه و مصرف آن

  ضایعات طبیعي و غیرطبیعي آب در كشور از افزایش میزان استحصال آب و به حداقل رساندن

 طرق ممكن
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 هاي آبیاري و هاي سدسازي و شبكهتدوین برنامه جامع به منظور رعایت تناسب در اجراي طرح

ها، ها، پیشگیري از سیلابها، مقابله با خشكساليزهكشي، آبخیزداري، حفظ كیفیت آب

فنون و تقویت نقش مردم در  دانش وهاي غیرمتعارف، ارتقاي بازچرخاني و استفاده از آب

 برداري استحصال و بهره

 هاهاي خروجي از كشور و اولویت استفاده از آنمهار آب 

هاي قبلي این گزارش از جهت تشریح تعمق در ابعاد این مصوبات و مقایسه آن با مطالبي كه در بخش

را براي ایجاد تحولات بنیادي در ساختار  هاه گردید به خوبي دیدگاه حاكم در آنئنگري اراتحولات و آینده

 سازد.مدیریت آب آشكار مي

باشد. این مصوبات همواره قدرت تطابق با تحولات حاكم بر مدیریت آب را در یك افق بلندمدت دارا مي

 ها بدون اصلاح ساختارآن ةگونه كه قبلاً نیز اشاره شد، عملیاتي شدن بخش عمدرسد همانلكن به نظر مي

هاي اساسي مواجه باشد. عملكردهاي و ارتقاي نقش و جایگاه آب در كل حكمراني كشور با چالش فعلي

 نماید.یید ميأاي تگذشته نیز این موضوع را تا اندازه قابل ملاحظه

بایست حاكمیت و مدیریت آب كشور به صورت مستقل ها ميهمین منظور اجراي دقیق این سیاستبه

خانه در نظام فعلي كه مدیریت آب كشور در حد معاونت وزارتقرار گیرد.  رأسي آبدستگاه و در اولویت اول 

دستگاه رأسي "رو ساختار اصلاح شده ازینتواند مدیریت مؤثر و سودمندي داشته باشد. هرگز نمي ،نیرو است

 هاي زیر را در بر داشته باشد:بایست ویژگيمي "آب

 سازي و راهبريمیمگذاري متمركز، تصسیاستمسئولیت  -2

 هاي مربوط به آب در آن و داراي اقتدار لازم براي اعمال امور حاكمیتيتمركز كلیة مسئولیت -1

 هاي اجرایي به آنبا این نهاد قدرتمند و پاسخگو بودن نهادها و دستگاهگذاري سیستم قانونارتباط  -9

عیین اهداف راهبردي و انداز آب و كشاورزي كشور و تسند چشم ةهیتدوین قانون جامع آب، ت -4

منابع آب در سطح  هاي آب و كشاورزي با رویكرد مدیریت یكپارچهبرنامه اقدامات در بخش

 و ملي يهاي آبریز، استانحوضه
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و كمیسیون امنیت ملي  كشور امنیت ملي عاليشوراي هماهنگي با توجه خاص به دیپلماسي آب در -5

 در مجلس شوراي اسلامي

 دیپلماسی آب سازی نهادی برایفعال -5-2

 يهاحوضهانتقال آب به  يرا برا يغرب كشور امكانات يهامشترک و رودخانه یزآبر يهاحوضهآب مازاد 

نمود. به علاوه  یريگ یمتصم یدها بادر مورد آن یكمختلف استراتژ هايیدگاهكه از د كننديفراهم م يداخل

رو ینبه عهده دارند. از ا ینسرزم یایيجغراف يمرزها یمحدود و حر یینتع در ينقش مهم يمرز يهارودخانه

 يبرا یزيربرنامه يها و بررسحوضه یندر ا ینيب یشقابل پ یااز مجموعه اقدامات در دست انجام  یابيارز

مین منافع ملي و حل و فصل مشكلات و تعارضات اجتماعي در أت مناطق و ینا يو اجتماع يتوسعه اقتصاد

نیاز به نهاد قوي، نیرومند و آشنا به مفاهیم و  است، مأهاي سیاسي و امنیتي نیز تواین زمینه كه با پیچیدگي

طور كلي دیپلماسي آب، البته با جایگاه مناسب در كل نظام حكمراني كشور هالمللي حقوق آب و بقوانین بین

 باشد.مي

 مدیریت یکپارچه منابع آببه رویکرد  -5-3

 فرآیندي براي توسعه و مدیریت هماهنگ آب، زمین و منابع وابسته به 2ب منابع آ یكپارچه یریتمد

 پایداري انداختن مخاطره به بدون و عادلانه روشي به اجتماعي و اقتصادي رفاه ساختن بیشینه منظور

معرفي كامل این رویكرد در پیوست شماره سه آورده شده  باشد.مي طبیعي زنده و حیاتي هايسیستماكو

 گردد.اي از اهم موارد مشروح در پیوست مذكور مياست. در ادامه با رعایت اختصار خلاصه

سري معیارهاي برتر است كه تابع شرایط اجتماعي، ، نیاز به شناسایي یكIWRMدر مسیر اجراي 

 باشند:اقتصادي و طبیعي مي

 دی مصرف آب: راندمان اقتصا 

                                                 
2 Integrated Water Resource Management (IWRM)  
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پذیر آب به عنوان یك به علت كمبود روزافزون آب و منابع مالي، طبیعت محدود و آسیب

 ي آن، آب باید با حداكثر راندمان ممكن استفاده شود.منبع و تقاضاي فزاینده

  :تساوی حقوق 

ء و مندي از مقدار كافي آب با كیفیت مناسب براي ارتقاباید حق اساسي همه مردم براي بهره

 عنوان یك اصل پذیرفته شود. پایداري بشر به

 محيطي: پایداری اكولوژیکي و زیست 

كاربري و استفاده از منابع در حال حاضر، باید طوري مدیریت شود كه موجب تهدید 

 هاي آینده نشود. نسل

هاي هاي متكي به آب را در همه بخشدر مدیریت جامع منابع آب توجه به پیشرفت IWRMرویكرد 

كند. بنابراین، سیاست منابع آب باید با سیاست اقتصادي ملي و همچنین اقتصادي و اجتماعي ایجاب مي

 هاي اقتصادي و اجتماعي نیز باید كاركردهايهاي بخشي یكپارچه شود. در حالت عكس نیز، سیاستسیاست

توانند تأثیري عمیق بر منابع هاي ملي غذا و انرژي، ميمنابع آب را مدنظر داشته باشند. براي مثال، سیاست

هاي توسعه، باید بر اساس اثرات احتمالي آنان بر منابع آب، یا نیاز آنان رو، طرحآب بگذارند و بالعكس. از این

هاي توسعه بندي پروژهدر هنگام طراحي و اولویت هایي بایدبه منابع آبي ارزیابي شوند و چنین ارزیابي

 صورت گیرد.

هایي كه از آن بر دست و خسارات و منفعتگذاران كاربري اراضي باید از اثرات آبي در پایینسیاست

هاي آبخیز، زدایي یا شهرسازي در حوضهبراي مثال جنگل آگاه شوند. ،شودسیستم طبیعي آبي تحمیل مي

 ي جریان آب را تغییر داده و احتمال سیلاب را تشدید كند.هاممكن است رژیم

گیران گذاران و تصمیماین موضوع بدان معنا نیست كه این خسارات نباید ایجاد شود، بلكه سیاست

ها حاصل مشي آنهاي مورد انتظار كه از تصمیم و یا خطمربوطه، به این خسارات در مقابل منفعت

 دهند. خواهدشد، وزن مي
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عنوان عنصري كلیدي در امر استفاده ریزي و مدیریت منابع آب، بهظ كردن تمام ذینفعان در برنامهلحا

زایي دارند و اهداف متعادل و پایدار آب شناخته شده است. اما در بسیاري مواقع ذینفعان تمایلات كشمكش

باید  IWRMشرایطي  مدیریت منابع آب ممكن است اساساً متفاوت باشد. در قبال چنین ةآنان در حیط

ها به موازات ارزیابي روابط و مبادلات جایگزیني بین ابزاري عملي براي مدیریت و حل اختلافات و كشمكش

 ه دهد.ئها و عملكردهاي مختلف ارااهداف، طرح

 هنگام سازي طرحهبباشد. هاي آبریز به تفكیك ميمندي از آمارهاي حوضهاجراي این رویكرد بهره ةپای

 به توجه با بایستي ،باشدمي هشتاد ةده اولیه يهاسال به مربوط طرح این ةپای كه كشور آب جامعسوم 

 نشده است. انجامقرار گیرد كه متأسفانه تاكنون  جدي بازنگريمورد  گذشته ةده تحولات

 مدیریت مصرف و تقاضا به جای مدیریت تأمین آب -5-4

-يمدر كشور با سابقه مدیریت ملي آب  2مدیریت آبچهارگانه سیر تكاملي با ارزیابي تطبیقي مراحل 

 را در شرایط موجود رصد نمود. مدیریت آب در ایران موقعیت و وضعیت  توان

بر این مبنا كشور ما از حدود پنج دهه پیش وارد مرحله دوم، یعني مدیریت عرضه آب شده و هم اكنون 

لازم براي ورود به مرحله مدیریت  يهاكه زمینه هاي پایاني این مرحله قرار دارد و چند سالي استدر سال

هاي مناسب، شرایطي فراهم تقاضا ایجاد شده و ضروري است با انجام اصلاحات ساختاري و تدارک برنامه

 ینهزم یجتقاضا، به تدر یریتشدن مدیریت عرضه و طي مرحله مد يشود تا دوش به دوش و همراه با سپر

 بدون كه بازده و كارآیي در دستور كار قرارگیرد بیشترینترین هزینه و مجدد با كم یصتخص یریتاعمال مد

 باشد. مي توأم ايپیچیده بسیار مدیریتي يهادشواري با و البته كمتر مستقیم هايهزینه با تردید

 یك استحصال قابل آب منابع مرزهاي به آب تقاضاي سریع شدن نزدیك به با توجه شیوه این به رویكرد

 عزم ایجاد و ايمناسب غیرسازه تدابیر اتخاذ با بایستي كه شودمي محسوب آب مدیریت فرآیند در اجبارنوع 

  .شود دیده تدارک مناسب عملیاتي يهالازم، برنامه مقررات و قوانین ،هازیرساخت نمودن فراهم و ملي

                                                 
 ذكر شده است 1این مراحل به صورت كامل در پیوست شماره  2
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آبي مورد محاسبه قرار نمي هایي شود كه در بیلان اي به منابع آبدر این بخش مي بایست توجه ویژه

 گیرند. این منابع آب شامل:

 مجازي تجارت بیلان منابع آبي كشور محاسبات در: منابع حاصل از تجارت مجازی آب 

در  است بدیهي است. شده منظور كنوني( وضعیت) مترمكعب میلیارد 27حدود  ،آب

 سنگین خیلي يهاهزینه با كه كشور به مجازي ورودي هايمقدار آب كاهش كهصورتي

 مورد در دیگري اساسي اقدام تقاضا، كنترل بر علاوه باشد بایستي نظر مورد ،باشدمي توأم

 با محصولات به شده استحصال آب تخصیص طریق از تا صورت گیرد آب تخصیص مدیریت

 .نمود اقدام آب مجازي بیلان كردن منطقي جهت در صدور آن، و زیاد اقتصادي ارزش

  و مصرفي هايآب از مجدد استفاده دیگر كارراه  آب: بازچرخانيمنابع حاصل از 

 به زیرزمیني هايآب از برداريبهره در عملاً آن از بخشي كه البته است آب بازچرخاني

 از ویژه به توانمي لكن است. گردیده منظور طبیعي طورهب مترمكعب و میلیارد 58 میزان

 به كه برد نام خصوص این در صنایع و شهري يهاشده فاضلاب تصفیه هايآب بازچرخاني

 .گرددمي محسوب اجبار نوع یك هاآلودگي توسعه از منظور جلوگیري به آن كارگیري

  براي بالقوه آبي منابع از یكي شور:  یهاآب سازی شيرینمنابع آب حاصل از 

 شور آب تبدیل وريافن از استفاده ساحلي، مناطق در صنایع و شرب نیازهاي به پاسخگویي

-مي كاربرد محلي هايمقیاس در تنها سنگین، يهاهزینه به توجه با كه باشدشیرین مي به

  .باشد تواند داشته

 وری و بهبود عملکرد اقتصادی آبافزایش بهره -5-5

عبارت است از تلاش در  یرانمقابله با مسئله كمبود آب در ا يها براراه ینتریكي از موجه در حال حاضر

-يم يآب استحصال ةكه مصرف كننده عمد يدر بخش كشاورز یژهآب به و ياقتصاد یيكارآ یشفزاجهت ا

 :گردديم پیشنهاد یربه شرح ز راهكاریيهدف،  ینا ي. در راستاباشد
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 آیيكار یش( با هدف افزایمتيقیرو غ یمتيق هايیاست)سي كلان اقتصاد هايسیاست 

 شود. يناهماهنگ خوددار هايیاستآب هماهنگ شود و از اتخاذ س ياقتصاد

 بر  يمبتن یصتخص یهمنابع آب در كشور كه عمدتاً بر پا یصكه نظام تخص رسدينظر م به

 يبر اصول اقتصاد يمبتن یصنظام تخص يبه سو یجبه تدر یداست با یاسيو س يضوابط ادار

 .از منابع آب باشد، حركت كند يدست آوردن حداكثر ارزش اقتصادهكه هدف آن ب

 یطيمح یستكه با توجه به اثرات ز رسديدر كشور به نظر م يمنابع آب ةبر توجه به توسع علاوه 

 يكنون ياتخاذ نمود كه منجر به اصلاح الگو هایيیاستس یستيآب با یدتول ینههز یشو افزا

 يساختار ییراتكه تغ هایيیاستس یگرد یانآن گردد. به ب یيكارآ یشمصرف آب با هدف افزا

 یتاز اولو یستيبا یدنما یلمناطق و مصارف مختلف تسه یانمجدد آب را م تخصیصل و و انتقا

 برخوردار گردد. یشتريب

 یدرا تول يمحصولات یدبا باشد،يكه با كمبود آب روبرو م يكشور یامنطقه  ي،نظر اقتصاد از 

 یشتركه به آب ب يدر مقابل محصولات یند.نما یجاددرآمد را از هر واحد آب ا یشترینكند كه ب

-هب یزي. در برنامه ریدوارد نما یگردر واحد آب دارند، از مناطق د يبازده كمتر یاداشته و  یازن

نكته  ینكشور، توجه به ا يبازرگان یاستس یندر تدو ینو همچن یيبه خودكفا یدنمنظور رس

رند در داخل و دا يكمتر يآب یازكه ن يمحصولات یداساس تول یناست. بر ا  یاربس یتحائز اهم

 یناز چن یرويپ یرا. زگردديم یهبه آب دارند، توص یشتريب یازكه ن ياز محصولات يواردات بخش

-همقابله با كمبود آب ب يبرا يراه حل توانديآب است كه م يمنزله وارد كردن مجازهب يتیاسس

 .یدشمار آ

 و با انتخاب  ینزارع یقتشو يكه برا یارهایيكرد كه با اصلاح مع یدكأت یدنكته با ینا بر

 يهاعمل شود كه كشاورزان به اصلاح روش يابه گونه یدبا روديكشاورزان نمونه به شمار م

محصول به  یزانم یارعنوان مثال، از معهشوند. ب یقاستفاده از آب تشو یيكارآ یشو افزا یاريآب

 یاريدر مناطق كم آب، آباستفاده كرد.  توانيعملكرد در هكتار م يجاهمترمكعب آب ب رازاء ه
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با كاهش  یرااست. ز یهقابل توج ياقتصاد یدگاهمحصول از د یازكمتر از حداكثر آب مورد ن

 يگونه به جاینبد كشت آورد. یررا ز یشتريب هايینزم توانيدر هكتار م يمقدار آب مصرف

 حداكثر نمود. توانياست م یابرا كه عامل كم آببازده  ین،بازده زم

 كالا بنگرند كه  یكعنوان هتا به آب ب يو شهر یيو آگاه نمودن افراد جامعه اعم از روستا یجترو

اصول  یددر مصرف آن با یناست، بنابرا يایندهارزش فزا ياست اما دارا يشدنیدهر چند تجد

 .دهندرا مدنظر قرار  ياقتصاد

 برداران و بخش خصوصی مشارکت مردم، بهره -5-6

برداري از منابع آب كشور از گذشته تا كنون عمدتاً به اعتبار در بهرهگذاري بخش خصوصي سرمایه

است. بدیهي است به لحاظ ها بودهبرداري از منابع آب زیرزمیني از طریق حفر و تجهیز چاهبهره ةامكان توسع

بل هاي مجاز از این منابع و حتي گذر قاهاي زیرزمیني به سقفبرداري از منابع آبرسیدن میزان بهره

-گذاري بخش خصوصي در این مقوله متوقف شده و یا تنها به بهرهسرمایه ةدر آیند ها،ملاحظه از این سقف

ها متمركز خواهد بود. بنابراین مدیریت منابع سیسات موجود و یا جابجایي محدود آنأبرداري و نگهداري از ت

ي گذشته به تغییرات و هاگذاريآب حتي براي حفظ مشاركت مالي بخش خصوصي در حد سرمایه

هاي لازم براي تقویت مشاركت مالي بخش خصوصي و نهادي، ساختاري و اتخاذ سیاست هاييدگرگون

ها به این بخش و گسترش ابعاد آن نیازمند خواهد بود. خوشبختانه تصویب قانون واگذاري بیشتر مسئولیت

و  هیهچنین شرایطي فراهم نموده، لكن تقانون اساسي بستر مناسب را براي  44هاي اجرایي اصل سیاست

هاي قابل سنجش بسیار حائز اهمیت ها به شیوههاي عملیاتي مناسب و پیگیري و پایش آنتدوین برنامه

 خواهد بود. 

هاي هاي مدرن آبرساني به دست مصرف كنندگان نهایي با شیوهسوي دیگر، با جایگزیني سامانه از

برداري متناسب با شرایط جدید و مبتني بر مشاركت هاي بهرههنوز نظامسنتي، به ویژه در بخش آبیاري، 

واقعي مردم شكل نگرفته و مدیریت منابع آب كشور از این جهت در تنگناي اساسي قرار  دارد. بدین 

ها و سازوكارهاي عملي براي اعمال مدیریت مصرف اهمیت حیاتي پیدا نموده مناسبت پیش بیني شیوه
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تنها با استفاده از  يبردارنظام بهره ییركه تغ دهدينشان م یگرد يو كشورها یرانوجود در ام یاتاست. تجرب

نیز از ملزومات این امر  اجراء، یزي،رمهو مشاركت كشاورزان در برنا یستن یسرم يو قانون يادار يهااهرم

را  يهاي آبرد طرحعملك توانيكه با جلب مشاركت آنان م دهدينشان م ینموجود همچن یاتاست. تجرب

هاي آتي، اداره و تمشیت امور آب كشور اصولاً بدون طور كلي نظر به تحولات و چالشهب داد. یشافزا

 برداري مقدور نخواهد بود.بهره ةگذاري تا مرحلسیاست ةمشاركت مردم از مرحل

 مدیریت کیفی منابع آب -5-7

 یفیتتنزل ك ي،روز افزون آلودگ یشآب، افزا يتقاضا یشمنابع آب، افزا یتمحدود یلاز قب يمسائل

 يكاربر ییرشدن و تغ يصنعت یني،از شهر نش يناش یستز یطمح یبو تخر ینيزمیرو ز يمنابع آب سطح

منابع آب  یفيحفاظت ك يبرا لذاكشور شده است؛  يدر سطح منابع آب یفيگسترش مشكلات ك سبب ياراض

 :یرددر دستور كار قرار گ یرز يآب بر اساس راهكارها منابع یفيجامع ك یریتمد ضرورت دارد، كشور،

 مربوطه یفشرح وظا ینمناسب در حوزه ستاد و صف و تدو یلاتيساختار تشك یجادا 

 و حفاظت  یفيك یریتمد يمبان یتآب، جهت تقو یفيك یریتطرح مطالعات مد يو اجرا ینتدو

 از منابع آب 

 یاتيجهت عمل یزيو برنامه ر یرزمینيمنابع آب ز یفيك هايیمحر یینتع يمطالعه چگونگ 

 شدن در سطح كشور

 منابع آب كشور یفيك یریتنرم افزار برنامه جامع مد یهته 

 منابع آب یفيحفاظت ك يرسان يو آگاه یياجرا يهابرنامه ینو تدو یهته 

 يآب يهاسدها و سازه یطيمح یستاثرات ز یابيارز 

 یزآبر يهاسطح حوضهمنابع آب در  یفيك یریتمد یيبرنامه اجرا یهته  

 و  يهماهنگ یجادمسئول با هدف ا يهادستگاه ینماب يشفاف ف هايیتمورأم و یفوظا یینتب

 و حفاظت منابع آب هاياز آلودگ یريجهت جلوگ يفراسازمان هاييهمكار

 هاها و استاندر سطح حوضه یفيحفاظت ك يكار يهاگروه یلتشك 
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 منابع آب یفيو حفاظت ك یریتمد يو ارتقاء دانش تخصص يسازیتظرف 

 و روند یت وضع يمنابع آب جهت بررس یفيك ي وكم یشجهت توسعه شبكه پا یزيربرنامه

 منابع آب یفيك ي وكم ییراتتغ

 يبرگشت يهاها و آبجهت استفاده مجدد از پساب يكشور یزيربرنامه  

 يمنابع آب یستز یطمرتبط با آب و مح ياستانداردها یهو ته یزيربرنامه 

 ي وكم ینهبه یریتمد ینهدر زم يالملل ینب يهاشدن پروژه یاتيو اقدام جهت عمل یزيربرنامه 

 ینهدر زم ي)همكار هاو تالاب يمشترک مرز يهاآب یتبا اهم يمنابع آب یستز یطمح یفيك

 يهاپروژه يو اجرا یفو تعر يمنابع آب یستز یطو مح یفیتآب و حفظ ك یكپارچه یریتمد

 بر آن( يآب يهااثرات ساخت سازه یلو تقل یستز یطمح مینهدر ز یژهترک به ومش

 ها( و آب و فاضلاب و شبكه يهاخانهیه)تصف یساتتأس یهتوان اول یابيمجدد و باز يمهندس

 برداران.كارا و موثر در آموزش بهره يهابه روش یشترتوجه ب

 فاضلاب وصنعت آب در های نوین فناوریتوسعه به ویژه توجه  -5-8

باشد و تنش آبي در دنیا مي يآبكه مصادف با شروع بروز بحران هاي كم 1111تا  2378در سال هاي 

امر اهمیت این  بیشترین تعداد اختراعات ثبت شده در دنیا نیز به صنعت آب اختصاص یافته است. این

در دنیا كه در این حوزه صاحب هاي معتبر اكنون نیز بسیاري از شركتدهد. همموضوع را در دنیا نشان مي

-موضوع همچنین نشان مياین باشد. گذاري در این حوزه طي دوره مذكور ميفناوري هستند نتیجه سرمایه

مواجهه با مشكلات منابع آب كشورها را برآن داشته است كه نسبت به نوآوري و توسعه فناوري در این  دهد

 یز از این اصل مستثني نخواهد بود.اي داشته باشند كه كشور ما نبخش نگاه ویژه

 :بایست در چهار زمینه اصلي زیر انجام پذیردميتوسعه فناوري در صنعت آب كشور 

-سازي آبشیرین و مجدد از پساب ها ة، استفادهاكاهش آلاینده: شامل تصفیه آب و فاضلاب .2

  .كشاورزي و صنعتشرب،  هايبا هدف تأمین بخشي از آب مصرفي در بخش هاي شور
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در تولید انرژي و كاهش  )لجن فاضلاب(استفاده از پسماندهاي فاضلاب : شامل لجن مدیریت .1

 هاو بازیافت و ایجاد ارزش افزوده براي آن ايگازهاي گل خانه

 شامل: هاتوسعه زیر ساخت .9

I.  اصلاح و بهبود فرآیندهاي موجود تصفیه آب، فاضلاب و پساب به منظور بالابردن

 و كاهش حجم لجن مازاد تولیدي ها در مقابل افزایش بار آلودگيخانهراندمان تصفیه

II. هاي كاهش مصرف آب در بخش كشاورزي و افزایش كاربرد تجهیزات و فناوري

توسعه بلندمدت منابع آب  يراهبردها»راندمان مصرف آن در این بخش بر اساس 

 «.در بخش كشاورزي كشور

III.  (بدون درآمدآب ) و نشت آب یزیكيهدر رفت فجلوگیري از 

IV. و  یدجد هايشبكه یجادا آوري فاضلاب،رساني و جمعهاي آبشبكه لوله یریتمد

 یمقد هايشبكه یاياح

V. گیري میزان مصرف و رصد تغییرات در متري به منظور كنترل و اندازههاي تلهفناوري

 لحظه

 و تولید انرژي از فرآیندهاي تصفیه فاضلاب كاهش مصرف انرژي .4

ف فوق مي توان درخت مرتبط به تكنولوژي هاي صنعت آب را به صورت زیر ترسیم با توجه به اهدا

 نمود.
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های صنعت آب و فاضلابدرخت فناوری -5شکل 

 فناوری های تصفيه آب و فاضلاب

سیستم هاي تصفیه فاضلاب 

 روستایي

 فناوري هاي كاهش تولید لجن

 فناوری های جدید فناوری های غشایي

 غشاهاي نانومهندسي

 هالوفایبرغشاهاي 

 فناوری های صنعت آب

 فناوریهای توسعه زیرساخت ها فناوری های نمک زدایي و شيرین سازی

 تصفيه آب تصفيه فاضلاب

نسل جدید مواد منعقد 

 كننده

فناوري هاي حذف 

 كدورت

 حذف هوشمند آلاینده ها

فناوري هاي استحصال بیوگاز  

 از فرآیندهاي تصفیه فاضلاب

مخازن تحت فشار نمك 

 زدایي

 پمپ هاي فشارقوي

فناوري هاي جلوگیري  

 از گرفتگي غشاء

گندزدایي پیشرفته آب و 

 فاضلاب

فناوري هاي فرآوري لجن و  

 ایجاد ارزش افزوده

فناوري هاي شیرین 

 ZLDسازي بدون پساب

فناوري اسمز مستقیم 

(FO) 

فناوري هاي تبدیل بیوگاز به 

 انرژي برق

 شبکه انتقال و جمع آوری مدیریت منابع

شناسایي منابع آب هاي  

 زیرزمیني

 نرم افزارهاي مدیریت منابع

فناوري هاي پایش آبهاي 

 سطحي

 فناوري هاي برف سنجي

فناوري هاي كاهش تبخیر 

 از مخازن سد

فناوري هاي لوله گذاري 

 بدون حفر ترانشه

فناوري هاي نوسازي 

 خطوط لوله

كنتورهاي هوشمند 

 اندازه گیري

 سنسورهاي شناسایي آلودگي

فناوري شبكه آبیاري 

 قطره اي

 بارور سازي ابرها
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 ترافزایش استانداردهای زیست محیطی به همراه نظارت جدی -5-9

نیز عدم كارآیي مطلوب قوانین  به لحاظ زیست محیطي، عدم وجود استانداردهاي پساب خروجي و

به همراه سازوكار مشخص و دقیق كه ضمانت  داردها و قوانین بازدارنده جدیدموجود، ضروري است تا استان

بر بازچرخاني آب و  یددر جهت حفظ محیط زیست و حفاظت از منابع آب محدود با تاكاجرا داشته باشد، 

 هاي غیرمتعارف مدنظر قرارگیرد.استفاده از آب
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 جمع بندی و نتیجه گیری -6

 یازمكان به آن نطور مستمر در هر زمان و هاست كه انسان ب یاتيو ح یابكم یعي،منبع طب یكآب 

كشورهاست و علاوه بر  يو اجتماع ياقتصاد ةدر توسع یگزینقابل جا یربا ارزش و غ يكالا یكدارد. آب 

حفظ، تعادل و  درمهم  يهااز مؤلفه یكي ي،اتوسعه يهاساخت یرو ز ینسرزم یشآن در آما ينقش محور

 باشد.يم یستزیطها و محیستماكوس یداريپا

مقدار  یباًتقر يسال ینب ییراتصرف نظر از تغ يهر كشور یائيجغراف يشونده در قلمرویدمنابع آب تجد

سطح  يو ارتقا یتجمع یشبوده و حسب افزا یرآب متغ يو تقاضا برا یازكه ن ستايدر حال یناست، ا يثابت

 باشد.يم ایشهمواره در حال افز يو خدمات یديتول ي،اقتصاد يهایترفاه جوامع و فعال

 یجادبه ا نیل ي،الملل ینشده ب یرفتهپذ يآب در هر كشور براساس مبان یریتنهاد مد یتو مسئول یفهوظ

نشان شود كه در  خاطر یدباشد. بايم ربطيذ هايیتمحدود یتآب با رعا يتقاضا ةتعادل و توازن در عرض

-يگذاریهو سرما هارفیتفراهم نمودن ظ یقاز طر ياگسترده هايیتها و فعالگذشته تلاش يهاطول دهه

 یاريمدرن آب يهاشبكه انتقال آب، يهاطرح ي،مخزن ياحداث سدها یرها نظساخت یرز یجادكلان در ا هاي

 یرها و ساو دفع فاضلاب تصفیه ي،ورآجمع  یساتسأت به شهرها و روستاها، يبرسانآ هايطرح ي،زهكش و

 يبه طور .( صورت گرفته استيدولتغیرتوسط بخش  اً)عموم یرزمینيب زآاز  يبردارو بهره ینمأت يهاطرح

از  يآب شرب سالم و بهداشت ینمأكه با مجموعه اقدامات انجام شده هم اكنون كشور ما از بعد ت

 يبالا برا نسبتاً ینب كشور توانسته با عرضه آب با تضمآ یریتبرخوردار بوده و مد يالملل ینب ياستانداردها

 یاتتجرب یزگذر نره ینو از ا یدنما یفاا يمل ةرا در توسع ياابل ملاحظهقنقش  يو كشاورز یع،خدماتصنا

و  يبردارو بهره ساخت ي،طراح توان در استقلال كامل در مطالعه،يآن را م يحاصل شده كه تجل يارزشمند

كشورها مشاهده  يبه برخ دسينمه ي،داخل كشور و صدور خدمات فن يبآ يهاسازه ینتریچیدهپ ينگهدار

 نمود.

 یقب و در تطبآ يتقاضا یشمتناسب با افزا آب كشور، یریتنهاد مد يمانساختار ساز یزن یرمس یندر ا

 در حال تحول و اصلاح بوده است. عموماً امانه چندان هنگام  اگرچه یرمتغ یطبا شرا
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 يهادر طول دهه شده، اجرا يهاو برنامه هایتآثار و تبعات مثبت فعال هرچند ینكه،ذكر ا یانشا

آب قابل دسترس،  یتمحدود یكنل یدهگرد يو رفاه اجتماع ياقتصاد ةسطح توسع ءمنجر به ارتقا گذشته،

و پراكنش  ینينامناسب و ناموزون شهرنش يآن در سطح كشور، الگو یكنواخت یرغ يو مكان يزمان یعتوز

 ینمأت یم،با منابع آب و اقل ياز منظر سازگار يمحصولات زراع یداغلب نادرست تول یوهها، نوع و شگاهسكونت

آب قابل دسترس و مطمئن  ینمأت هك يطورهاز مناطق كشور مشكل ساخته ب یاريرا در بس یازآب مورد ن

 شود.يم بآب كشور محسو یریتمهم مد يهااز چالش یكيمصارف مختلف  يبرا

 یفيو ك يكم یدن منابع آب، افت شدو آلوده شد يكشاورز يشهر ي،صنعت يهاپساب یشافزا ياز طرف

و  يكارائ یادآب، تلفات ز یانمتقاض ینرقابت ب یدمنابع و مصارف، تشد ینعدم تعادل ب یرزمیني،منابع آب ز

 يهاطرح ینب يهماهنگ معد ین،سرزم یشآما يهایاستوجه به ستآن و عدم  یینو راندمان پا يوربهره

 یریتمد یسات،سأت يها و فرسودگيگذاریهها و بازگشت سرماینههز یافتعدم امكان باز ي،بردارو بهره ینمأت

سوق  یداريناپا یطآب كشور را به سمت شرا یتروبرو نموده و وضع يایچیدهپ یطمنابع آب كشور را با شرا

نحو ها به آن يبرا یندهقرار گرفته و در آ یابيمورد ارز يبه درست یستيو اثرات آن با یلدلا ذاداده است. ل

 شود. یشياندچاره يمناسب

 هاي اصلي بخش آب كشور را مي توان به صورت مختصر به شرح ذیل بیان نمود:از چالشبرخي 

 های ساختاری و مدیریتي:چالش 

 به موضوع و مدیریت آب و عدم توجه به  فعلي آب نگري حاكمیتدیدگاه تجریدي و بخشي

 فرابخشي بودن آن در روند توسعه كشور

 یوهنظر در ش یدو تجد یشو عدم پا يو مهندس فني یي،در نظام اجرا ياساس يهاكاستي-

 گذشته يها

 عدم توجه كافي به عملیاتي نمودن سیاست هاي نظام و اسناد بالادستي 

 يزمان يهاطرح جامع آب كشور در دوره يهنگام سازهبه موقع ب ینو تدو یهته فقدان 

 مشخص



 47 صفحه.....................................................................(......ومد)ویرایش  کشور حاکمیت و مدیریت پایدار منابع آب، ضرورت امروز و فردای

 

 

 هاي مناسب هماهنگي ن به دلیل فقدان سامانهآهاي متقاضي عدم تعادل در عرضه و بخش

هاي كمي و كیفي منابع مناطق براساس ظرفیت عةهاي آمایش سرزمین و توسبین سیاست

 آب

 یزبرآ يهاب در سطح حوضهآمنابع  یریتمد یكپارچگيو  ينگرجامع عدم 

 در مصرف یصتقاضا و تخص یریتتوجه به مد عدم 

 آب يمل يو فقدان نظام حسابدار یصاستقرار نظام جامع تخص عدم 

 بروز تعارضات  یدآب و تهد یپلماسيد يهایچیدگيو مشترک و پ يمرز يهاآب مدیریت

 ینهزم یندر ا يامنطقه

 ب بهآ آیيو كار يوربهره یشدر موضوع افزا یژهوبه يایرسازهغ يهاتوجه به برنامه عدم-

 يخصوص در بخش كشاورز

 مختلف كشور يهادر دشت ینهكشت به یبالگو و ترك يسند مل ياجرا عدم 

 یكاستراتژ یرو كاهش نگران كننده ذخا یرزمینياز منابع آب ز یهرو يب يبرداربهره 

 هااتمام آن يبندیتتمام و عدم توجه به الو یمهن يهاانبوه طرح وجود 

 چند منظوره آب یساتسأها و تزمان طرحهم يبرداردر اجرا و بهره يهماهنگ عدم 

 ي)عدم تطابق تنوع برخ هامقابله و مواجهه با چالش يبرا یریتيمد هايیترشد ظرف عدم 

 مرتبط با آب( يهاتخصص

 یدادهايدر رو یريو كاهش خطرپذ یسكر یریتدر استقرار مد ياشكالات اساس وجود 

 مترقبهیرغ

 كشور يمل یازهايشده به ن یجادا يبرقاب يهاسامانه یيگوپاسخ عدم 

 بآمنابع  یروبر يماقل ييرو اثرات تغ ينشدن كره زم گرم 

  منابع آب در كشورعدم توزیع یکنواخت زماني و مکاني: 

 هاو پراكنش ناهمگون آن ينزولات جو كاهش 
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 ضای آب در آینده:اچگونگي تأمين تق 

 و  يمتقاض يهابخش ینآب ب یمو تسه یمها و بروز تعارضات بر سر تقسرقابت یدتشد

 مناطق مختلف كشور

 نامناسب آن در  يسال گذشته و پراكندگ صدیككشور در طول  یتبرابر شدن جمع هفت

 آب یدجد يها و رشد تقاضاگاهسكونت

 به سقف برداشت از منابع آب قابل استحصال رسیدن 

 منابع آب  يهایلبا پتانس يو صنعت یتيتناسب توسعه و استقرار مراكز جمع عدم

، قم، یراز، شیزتهران، مشهد، اصفهان، تبر يكانون بزرگ شهر 3م اكنون شونده )هیدتجد

 يكل كشور را در خود جا یتدرصد جمع17، درصد از وسعت كشور9، كرج با كرمانشاه

 (.داده است

 های كيفي منابع آب:چالش 

 از  یدشوندهب تجدآاز منابع  يمنابع آب به مفهوم خارج شدن بخش يهايآلودگ تشدید

 منابع آلوده ینمصرف كننده از ا ةسلامت جامعبراي  يمدار مصرف و بروز خطرات جد

 ها و يخشكسال ،هایلاب)س از آب يناش یعيطب يهامدت و تناوب بحران شدت، تشدید

 (یماقل ییراتتغ

 یشپا يهامنابع آب و شبكه یفيو ك يكم یابينظام ارز فقدان  

 ییراز شهرها و روستاها )تغ یاريدر بس يو سطح یرزمینيمنابع آب ز یفيو ك يكم افت 

، يمختلف صنعت يهااز عملكرد بخش ي( ناشيلآبه مواد  يها از مواد معدنينوع آلودگ

  يو انسان يكشاورز

 يو بهداشت یدنياز آب آشام یيروستا یتدرصد جمع يبودن شاخص برخوردار پایین  
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 های حقوقيچالش: 

 و  یفچارچوب وظا یینو تع یفمرتبط با تعر یرفراگجامع و  ینتعداد قوان محدودیت

 یفايالزام به ا يلازم برا یيمختلف و عدم وجود ضمانت اجرا ينهادها هايیتمسئول

 هاتعهدات آن

 های اقتصادی:چالش 

 يبرا هایرساختز يهابه منظور ادامه برنامه یازمورد ن يمنابع مال یزو تجه ینمأت ضعف 

 منابع ینمد از اآكار یرها و استفاده غطرح یيشدن دوره اجرا يو طولان یدجد یتجمع

 انجام  يهاینهو هز هايگذاریهب و بازگشت سرماآ يو اقتصاد يتوجه به ارزش ذات عدم

 شده( ینمأاز آب ت مدآیركار)استفاده غ شده

 یدشده جد ینمأب تآهر مترمكعب  یينها یمتق یندهفزا افزایش 

 یهب و سرماآمنابع  یریتيمد هايیريگیمدر تصم مدخلانيو ذ نفعانيمشاركت ذ عدم-

 هاها و پروژهطرح يگذار

 صنعت آب كشورآموزشي  –های فني چالش: 

 متعارفیرغ يهااستفاده از آب ي نوین در صنعت آب به ویژههايگسترش فناور عدم، 

 آب يمجدد و بازچرخان ةاستفاد

 يدر سطوح مختلف ذ يكاربرد يو آموزش پژوهشي یقاتي،لازم تحق هايیتظرف فقدان-

  یاروز دن يهاياز فناور يو استفاده كاف مدخلان

 يهابودن بخش و همچنین فرسوده هامناسب آن یيآو عدم كار يآب يهاسازه فرسودگي 

 ها و روستاها آب شهر یعتوز یساتسأاز ت يقابل توجه

منابع آب و آماده شدن جهت مقابله و مواجهه با  یریتو توسعه در مد یداريپا یكردرو یدبدون ترد

آن  يتعادل و توازن در عرضه و تقاضا یجادا يآب برا یریتمد یرو خط ینسنگ یفانجام وظا، فوق يهاچالش

 ینترته به عنوان مهمیوسبه هم پ یریتمد یكردبر رو يمبن يالملل ینب يها یهتوص یتآن رعا يو در راستا
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اشاره ها در گزارش حاضر به برخي از آناست كه  اتخاذ راهكارهایي، مستلزم يآب تیامنبه  یلن يابزار برا

 :گردید. این راهكارها عبارتند از

  اصلاح نظام ساختاري مدیریت آب كشور 

 سازي نهادي براي دیپلماسي آبفعال 

 رویكرد به مدیریت یكپارچه منابع آب 

 مدیریت مصرف و تقاضا به جاي مدیریت تأمین آب 

 وري و بهبود عملكرد اقتصادي آبیش بهرهافزا 

 برداران و بخش خصوصي مشاركت مردم، بهره 

 هاي نوین در صنعت آب و فاضلابتوجه ویژه به توسعه فناوري 

 مدیریت كیفي منابع آب 

 ترافزایش استانداردهاي زیست محیطي به همراه نظارت جدي 

 منابع پایدار مدیریت حصول به براي لازم يهازمینه نمودن فراهم و ملي نیازهاي به پاسخگویي منظور به

 آن سازيپیاده بابه نظر تهیه كنندگان گزارش، كه  شده ارایه گزارش این در مناسبي الگوي كشور، در آب

 يهاچالش با مواجهه و مقابله به نسبت خلاءهاي موجود ترمیم و مشكلات و مسایل فصل و حل ضمن توانمي

 در اساسي و خطیر مسئولیت انجام و آب تقاضايو  عرضه در منطقي پایدار و توازن و تعادل برقراري و آتي

 .آورد عمل به را ملموس و موثر اقدمات آب، مدیریت و تكامل تكوین سیر
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 پیوست شماره یک

 اهمیت صنعت آب در خاورمیانه

اي كه محل تقاطع سه قاره است و موقعیت ویژه اقتصادي و جغرافیایي، یكي خاورمیانه به عنوان منطقه

كشور با كمترین سرانه  5بین به نحوي كه در  از مناطقي است كه به طور جدي با بحران آب مواجه است.

 كشور در این منطقه قرار دارند.  4آب در دنیا 

  كمترین سرانه آب شيرین در دسترس در جهان كشورهای دارای-7جدول 
 )مترمکعب در سال( سرانه آب شيرین در دسترس )ميليون نفر(جمعيت  كشور

 8 535/1 كویت

 42 976/2 فلسطین و نوار غزه 

 43 152/9 امارات متحده عربي

 69 927/1 باهاماس

 86 623/1 قطر

 

جنوب  ايیو آس انهیدر خاورم یيارویرو ياصل هايشهیاز ر يكی نیریكمبود آب ش ریهاي اخدر دهه

منطقه جنگ بعدي در  نیمقامات كشورهاي حاضر در ا از اريیبه گفته بس كهي. بطوراست بوده يغرب

  .داد بلكه بر سر آب رخ خواهد است،ینه بر سر س انهیخاورم

توان به شود. این منطقه را ميتامین ميمنابع آب منطقه خاورمیانه بیشتر از طریق بارش و رودخانه ها 

رودهاي دجله و فرات تقسیم  حوضهرود اردن و  حوضهخلیج فارس،  حوضهاصلي آبریز مشتمل بر  حوضهسه 

 كرد.
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  خلیج فارس حوضهبحران آب در 

 
 خليج فارس حوضه -6شکل 

كمبود آب در این منطقه كشورها را  آب دارد.بحران آب در خلیج فارس عمدتاً ریشه در كمبود طبیعي 

بر آن داشته است كه بخش اعظمي از درآمدهاي نفتي خود را به تأمین نیازهاي ضروري خود به آب 

اعم از شیرین كردن آب دریا، استحصال آب از اعماق چند  يهاي  مختلفروشاختصاص دهند. از همین رو 

در این منطقه رایج شده است. جدول زیر نمایش دهنده صد متري زمین یا واردكردن آن از كشورهاي دیگر 

رشد بازار نمك زدایي در جهان مي باشد. همانگونه كه ملاحظه مي گردد رشد بازار نمك زدایي در منطقه 

یر مناطق دنیا مي باشد. این موضوع نمایش دهنده اهمیت تأمین آب در این منطقه مي خاورمیانه بیش از سا

بدیهي است كه این بحران فزآینده كه رشد جمعیت و افزایش روز افزون مصارف انساني، كشاورزي و باشد. 

 افزاید، براي همیشه قابل كنترل نخواهد بود.صنعتي آب نیز بر دامنه آن مي
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 ارقام به ميليون دلار( -Global Water Intelligenceبازار نمک زدایي در مناطق مختلف دنيا )منبع:  -5جدول 

 

هاي حوضه خلیج فارس مي باشد كه بـه علـت اهمیـت و    حوضه رودهاي دجله و فرات یكي از زیرحوضه

 گیرد.انه مورد بررسي قرار ميهاي كشور در ادامه به صورت جداگتأثیر آن بر روي منابع آب

 رود های دجله و فرات حوضهن آب در ابحر

 
 دجله و فرات رود حوضه -7شکل 

تركیه به عنوان سرمنشأ رودهاي دجله و فرات براي خود حاكمیتي تام بر این رودها قایل بوده و حاضـر  

هاي رسـمي خـود بـه    گیرينیست. تركیه با آن كه در موضعها به عنوان رودهاي بین المللي به شناسایي آن

كند، اما عملاً در پي آن اسـت تـا بـا    اظهار تمایل مي -سوریه و عراق -همكاري با كشورهاي پایین دست رود

 دست آورد. كمك گرفتن از این اهرم قدرتمند اقتصادي، قدرت عمل و كنترل منطقه را به
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یاسي و اقتصادي خود به تركیه سخت بیم دارند، اما عملاً به شـدت  سز وابستگي هرچند عراق و سوریه ا

 پذیرند.  هاي این كشور آسیب مياز طرح ها وبرنامه

 اقدامات رژیم اشغالگر قدس در پروژه گاپ و تأثیر آن بر روی منابع آب و شرایط اقلیمی ایران

نه مهم خاورمیانه )دجله و فرات( كشور تركیه در حال حاضر اقدام به مهار آب دو رودخا 2طي پروژه گاپ

مي  هاستیصهیون شركت از آنها متعلق به 79شركت خارجي در گاپ فعالند كه  82حدود نموده است. 

 هدف از اجراي این پروژه عبارت است از:باشد. 

  طرح برق آبي بر روي رودخانه هاي دجله و فرات در  23سد بزرگ و كوچك و  11ساخت

استان آدیامان ، باتمان ،  3درصد خاک تركیه )شامل  21حدود  منطقه جنوب شرقي تركیه

 دیاربكر، قاضي آنتپ، كلییس ، ماردین ، سییرت ، سانلي اورفا و سیرناک(

  میلیون هكتار از زمینهاي منطقه )اراضي در حال آبیاري در شرایط  2.8آبیاري نزدیك به

 هزار هكتار است(. 911كنوني 

  مگاوات 7476تولید برق آبي تا میزان 

 اهداف توسعه اقتصادي ، اجتماعي، گردشگري و انساني 

هاي دجله و فرات در اثر اجراي طرح گاپ و كاهش شدید هاي اخیر با توجه به مهار رودخانهطي سال

در كشور دها ربروز ریزگاصلي هاي طبیعي منشاء خشك شدن تالاب ،آب ورودي به كشور سوریه و عراق

 .شده استایران 

                                                 
2 The Great Anatolian Project (Güneydoğu Anadolu Projesi) - GAP 
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 منشاء بروز پدیده ریزگرد در ایران -5شکل 

تأثیرات زیادي  بر میزان بارش، كاهش تولیدات كشاورزي و مخاطرات سلامتي در ایرانپدیده ریزگردها 

ي آن نیز تواند تشدید كنندهخود معلول شرایط خشكسالي است، ميداشته و خواهد داشت. این پدیده كه 

  باشد.

 
 در استان های مختلف كشور 2991تا  2996های تغييرات حداكثر غلظت غبار در حدفاصل سال -1شکل 
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 قابلیت انتقال تا مسافت هاي طولاني به دلیل وزن كمتراین ریزگردها كه از نوع سیلتي و رسي هستند، 

آلودگي خاک لزات سنگین دارد. با توجه به و همچنین پتانسیل بسیاربالایي در جذب و انتقال آلاینده ها و ف

و تشدید اثرات  در ریزگردها متفاوتهاي احتمال وجود آلاینده هاي مختلف در منطقهناشي از وقوع جنگ

هاي بهداشتي و وجود دارد. كه افزایش هزینهقویاً ذهني كند یزگردها بر سلامت انسان از جملهمخرب ر

  صرفاً از بعد اقتصادي مورد نظر داشت.توان درماني مرتبط با آن را نمي

اجراي  بر رويهیدروپلتیك غرب و رژیم صهیونیستي بر روي منابع آب مشترک در منطقه غرب كشور 

هاي دجله و فرات و تولید ریزگردها و ایجاد تنش آبي براي پروژه گاپ در تركیه و اثر آن بر رودخانه

گذاري سرمایه وآب  حوضهي آنها با جمهوري اسلامي در كشورهاي عراق و سوریه به جهت ایجاد رویاروی

چنین نتیجه  در مجموعهاي همسایه غربي متمركز شده است. غرب در میادین مشترک نفت و گاز با كشور 

اجراي طرح گاپ در راستاي استراتژي غرب براي تقویت جایگاه رژیم صهیونیستي در منطقه  مي شود كه

  باشد.مي

گذاری غرب و رژیم صهيونيستي و استراتژی بلند مدت حمایت از تركيه، با توجه به سرمایه

 های مشترک غرب ایران تشدید خواهد شد.فشار برای استفاده از منابع حوضه یقيناً

 رود اردن حوضهبحران آب در 

 
 اردن رود حوضه -19شکل 
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اي و هاي منطقههایي كه در جهت همكاريهمه تلاشدهد كه تقریباً تاریخچه حوزة رود اردن نشان مي

ثمر مانـده و نتیجـه   بيرژیم اشغالگر بین المللي در حوزة رود اردن صورت گرفته، به دلیل مناقشات اعراب و 

های رژیم صهيونيستي، طرح تغيير مسير رود اردن از همه از ميان همه طرحاند. قابل توجهي نداشته

اردن را منحررف كررد و برا     جریان رود 1164بوده است. این رژیم در سال تر و مسأله سازتر مهم

هرای بسريار قروی وارد    ایجاد سد، مانع از ادامه مسير طبيعي رود اردن شد و آب آن را با تلمبره 

(. رژیم اشغالگر از این شبکه به عنوان 11شکل ای متشکل از صدها كيلومتر لوله قطور نمود)شبکه

ترین منبرع  كند. با این اقدام، رژیم اشغالگر رود اردن را به بزرگرساني ملي یاد ميتأسيسات آب

 91 )بـیش از میلیـون متـر مكعـب     711در حال حاضر این رژیـم   ذخيره و مصرف آب خود تبدیل كرد.

كند. كل منابع آب تجدیدپذیر این رژیم با احتساب منبـع  آب مورد نیاز خود را از رود اردن تأمین مي درصد(

 باشد.میلیون مترمكعب مي 2811رود اردن، 

  

تصویر سمت چپ: پس از  -1159ال طرح تغيير مسير رود اردن توسط رژیم اشغالگر قدس )تصویر سمت راست: قبل از اجرای طرح س -11شکل 

 (1175اجرای طرح در سال 

كمبود منابع آب شیرین در منطقه فلسطین اشغالي سبب گردیده است. رژیم اشغالگر به منظور تأمین 

هاي صنعتي و كشاورزي خود نسبت به استفاده مجدد از پساب هاي صنعتي، كشاورزي و آب براي فعالیت
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كه این رژیم بيشترین استفاده مجدد از پساب ها را در دنيا دارد. نمودار به نحوی خانگي اقدام نماید 

 زیر نمایانگر این موضوع مي باشد.

 

 (GWI)منبع:  مختلف یكشورها در پساب از استفاده رصدد -12شکل 
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 پیوست شماره دو

 آب مراحل سیر تکاملی مدیریت 

چهارمرحله زیر در سیر تكاملي مدیریت آب در كشورهاي  هاي انجام شده،بنديبر مبناي مجموعه جمع

 مختلف، صرف نظر از موقعیت جغرافیایي، سیاسي، اجتماعي و هیدرولوژیكي تشخیص داده شده است:

  :آب نسبي فراواني مرحله –الف 

ا محدوده هر كشوري براي تأمین مصارف ز و یآبری حوضه هر در ساكنین نیازهاي مرحله این در

ست كه به ا باشد. از مشخصات دوره فراواني نسبي آب اینمختلف، كمتر از منابع آب قابل استحصال مي

توان ها به منابع آب، براي تأمین نیازها ميهاي جمعیتي و دسترسي آسان آندلیل نزدیك بودن كانون

سیسات ساده نسبت به انتقال آب أنمود و از طریق احداث ت ءاتكاها ها و چشمهبه رژیم طبیعي رودخانه

به مناطق مصرف اقدام كرد. این دوره تاریخي تقریباً با شروع قرن بیستم و افزایش جمعیت و بروز 

 انقلاب صنعتي خاتمه یافته و پشت سر گذاشته شده است.

 : آب عرضه مدیریت مرحله –ب 

ها كافي نیست و از این جهت بایستي ه رژیم طبیعي رودخانهب تكاءا نیازها، افزایش با مرحله این در

هاي مناسب نسبت به ه و ظرفیت سازيظهاي عظیم و اختصاص منابع مالي قابل ملاحبا سرمایه گذاري

هاي هاي انتقال آب و همچنین تونلاي، كانالها از طریق احداث سدهاي ذخیرهاستحصال و مهار آب

همچنین در این مرحله هجوم . براي ایجاد تعادل در عرضه و تقاضاي آب اقدام نمود ايحوضهانتقال بین 

ي از نیازهاي آبي از طریق این منابع مشود و بخش مهبراي استفاده از منابع آب زیرزمیني تشدید مي

از هاي آبي هاي گسترده در منابع آب و به خطر افتادن پایداري اكوسیستمگردد. بروز آلودگيتأمین مي

هاي اصلي براي خاتمه این دوره در هر كشوري افزایش . از نشانهروديآثار و تبعات این دوره به شمار م

-در ابتداي این دوره سرمایه باشد. زیرابي سابقه قیمت نهایي هر متر مكعب آب تأمین شده جدید مي
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هاي دریج با اتمام مكانگردد و سپس به تارزان قیمت متمركز مي سازيهاي سدها بر روي مكانگذاري

هاي هاي فني، بسیار پرهزینه خواهد بود. از دیگر نشانهمناسب، استحصال آب جدید به دلیل پیچیدگي

باشد. زیرا با حصول به هاي منابع آب قابل استحصال خود ميپایان این دوره رسیدن كشورها به سقف

داشته باشد، آبي براي مهار و استحصال  گذاري وجودها حتي اگر منابع مالي براي سرمایهاین سقف

 وجود نخواهد داشت.

 : آب تقاضای مدیریت مرحله – ج

 آب عرضه به مربوط امكانات گذاشتن اتمام به رو و سو یك از نیازها افزایش دلیل به مرحله این در

 متمركز مصرف كنترل و تقاضا مدیریت در اصلي، رویكرد دیگر، طرف از جدید منابع استحصال طریق از

ست با اتخاذ تدابیر و تمهیدات ا لازم ندارد،چون امكان عرضه بیشتر آب وجود  كه معني بدین شود.مي

لازم، مصرف را كنترل و كاهش داد به ترتیبي كه با آب عرضه شده امكان تأمین نیازها وجود داشته 

 باشد. این مرحله بسیار پیچیده و پرمخاطره است.

)از جمله  هاي مدیریتيریخي از سیر تكوین مدیریت آب، به عهده شیوهاصلي در این برهه تا نقش

طور كلي ههاي عمومي، اصلاح ساختارها، گذراندن قوانین مناسب و بمدیریت كیفیت آب(، ارتقاي آگاهي

-ظرفیتباشد و صرفاً وجود افزایش نقش اقتصادي و اجتماعي آب و جایگاه آن در ساختار حكمراني مي

وان فني، دیگر نقش اصلي و اول را برخلاف مرحله مدیریت عرضه، نخواهد داشت. براي مالي و ت هاي

 هاي اساسي زیر مورد نیاز مي باشد:لفهؤورود به این مرحله از مدیریت آب، م

 موقع وضعیت و تعیین چشم انداز مناسب براي مرحله مدیریت تقاضا و مصرف هتشخیص ب •

 استفاده از ابزارهاي اقتصادي  •

هاي هاي این مرحله از طریق تجهیز ظرفیتهاي ورود براي مقابله با چالشفراهم نمودن زمینه •

 و فني سیاسي ،مدیریتي، نهادي، ساختاري، قانوني، اجتماعي

  هاو تصفیه آلاینده كنترل مصرف ،مناسب براي كاهش تلفات هايوريااستفاده از فن •

 هاموقع آنهگیري و اجراي بهاي قابل اندازهشاخصهاي عملیاتي با اهداف مشخص و تدوین برنامه •
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ذكر است كه خط و یا مقطع زماني مشخصي را بین دو مرحله مدیریت عرضه و مدیریت  شایان

قرارداشتن در منافاتي با تقاضا نمي شود قایل شد و حتي اقدامات مورد نیاز براي اعمال مدیریت تقاضا 

با شدت و  يموازي، منته طوربهها هر دو بعد را ا تشخیص اولویتتوان بو مي نداردمرحله مدیریت عرضه 

 ها و نیازها پیش برد.ضعف مناسب و بر حسب اولویت

 مجدد منابع آب يصتخص یریتمد -د

هاي عمل براي مدیریت تخصیص آب ها و برنامهدر این مرحله همچنین نیاز به اتخاذ سیاست 

 Waterخصیص مجدد با در نظر گرفتن تجارت مجازي آب )جهت مصارف با بازدهي اقتصادي بیشتر و ت

Trade virtualباشد كه موضوع بسیار پیچیده اي و بین المللي آب مي( و حتي برقراري بازارهاي منطقه

همراه با ابعاد عظیم سیاسي، امنیتي، اجتماعي و زیست محیطي است كه بایستي مدیریت آب هر 

 كشوري دكترین لازم را به موقع تدوین و به تصویب مراجع قانوني ذیربط برساند. 

 نشان داده شده است. 29شكل سیر تحولات مذكور در 

 

 

 آب مدیریت تکاملي سير مختلف مراحل -13شکل 
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 پیوست شماره سه

 منابع آب و الزامات آن یکپارچه یریتمد یالگو

  مقدمه

تواند كشورها را در راه حل و فصل مسائل است كه مي، فرآیندي (IWRM)مدیریت یكپارچه منابع آب 

اي را در مجامع ، توجهات ویژهIWRMاي یاري رساند. مفهوم صرفه بهشان، به روش پایدار و مقرون آبي

تعریف نشده، و به  خود معطوف ساخته است، اما تاكنون به شفافیتزیست بهالمللي مرتبط با آب و محیطبین

 ه قرار است اجرا شود، پاسخ كاملي داده نشده است. این سؤال كه چگون

، كشورها را متعهد به كوشش در جهت تسهیل (GWP)و مشاركت جهاني آب IWRM درک مشترک از 

مدیریت پایدار منابع آب كرده است و این كار از طریق تبادل اطلاعات و كمك به تطابق تقاضاها  با راه 

 شود.ميهاي موجود در مسائل آبي، انجام حل

گیرندگان هستند، كه طبعاً از پیش با مدیریت مخاطبین مورد نظر این رویكرد، متخصصین و تصمیم

 نایند.منابع آب آش

  IWRMاصول 

كاربردي و  يبسیار متعدد بوده وهر یك قلمرو IWRMها و خطوط راهنماي یكردمفاهیم كلي، رو

هاي چنین مفاهیمي است كه اي از بهترین نمونهمناسب مختص به خود را دارند. اصول دوبلین، مجموعه

زیست المللي آب و محیطكنفرانس بین"المللي دقیق و در حد اعلي خود در اي بینطي یك فرآیند مشاوره

بهینه منابع  هاي بنیادین مدیریتاند. این اصول برآنند تا مفاهیم و روشسازماندهي شده "2331در دوبلین، 

تغییر و بوده و مسلماً باید در سایه تجربه، از لحاظ تفسیر مفاد و اجراي ین اصول، قابلآب را رواج دهند. ا

 تر شوند. روز و تخصصيبه ،عملي
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 اصول دوبلین عبارتند از:

 زیست. پذیر، لازمه حیات، توسعه و محیطآب شیرین منبعي است محدود و آسیب -

ریزان و كنندگان، برنامهمیان مصرف مدیریت و توسعه آب باید بر پایه یك رویكرد مشاركتي -

 گذاران در كلیه سطوح استوار باشد.سیاست

 كنند.زنان در تهیه، مدیریت و حفظ آب، نقش اصلي را بازي مي -

عنوان یك كالاي اقتصادي در نظر گرفته ارزش اقتصادي داشته و باید به -در همه مصارف خود -آب -

 شده و شناخته شود.

 نماید:یادآوري و تصریح ميا موارد زیر راین اصول 

 ي هاي چرخهي ویژگينگر در مدیریت با شناخت همهبه یك رویكرد جامع و كلي

، مدیریت باشدنیاز ميهاي طبیعي سیستمهیدرولوژیكي آب و تعاملات آن با سایر منابع و اكو

 نگر باید تقاضاها و خطرات تهدیدكننده این منبع را مدنظر قرار دهد.كلي

 استحصال توانند بر كارآیي منبع آب بسیار مؤثر باشند. آنان با انجام اموري نظیر ها ميانسان

توانند كیفیت و و تغییر كاربري اراضي مي این منابعآب ، آلودگي  وبرداشت بي رویه از منابع

 كمیت آب قابل دسترس را كاهش دهند. 

 كنندگان ممكن است مصرفكنندگان بالادست، استفاده مفرط یا آلودگي آب توسط مصرف

دست را از حق قانوني خود در استفاده از منبع مشترک، محروم سازد. این مسأله به پایین

كنندگان منظور تطبیق نیازهاي مصرفوضوح بر نیاز به گفتمان و یا شگردهاي رفع اختلاف به

 دست دلالت دارد.بالادست و پایین

 تد كه ذینفعان بخشي از فرآیند سیاستگذاري افمشاركت حقیقي تنها در صورتي اتفاق مي

افتد كه اجتماعات محلي براي تأمین، مدیریت و محسوب شوند و این تنها زماني اتفاق مي

هاي كاربري آب گرد هم آیند. مشاركت مستلزم تأثیرگذاري ذینفعان در هر انتخاب گزینه

ست .رویكرد مشاركتي، سطحي از ساختار اجتماعي بر سیاستهاي سطوح مختلف مدیریت آب ا
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باشد. براي تحقق این امر، مدت ميتنها ابزار دستیابي به اتفاق آراء و توافق عمومي طولاني

هاي خود در ارتباط با این ذینفعان و مقامات نهادهاي مدیریتي آب باید از برخي خواسته

 پوشي نمایند. المنفعه چشمكالاي مشترک

 ها، تشخیص تأثیر عملكردهاي بخشي در ارتباط با تي پذیرش مسؤولیمشاركت، در زمینه

منظور ارتقاي كارآیي و هاي آبي و پذیرش لزوم تغییراتي بهسیستمسایر كاربران آبي و اكو

گیرد. مشاركت، همیشه مورد توافق راندمان آب و اجراي مدیریتي پایدار بر روي منبع انجام مي

هاي رفع اختلاف لازم است كه در دیگر مكانیسمعبارتي، گیرد و بهو رضایت عموم قرار نمي

 محل پیاده شوند.

 باشد كه هاي قابل تعریف مياي و محلي، مسؤول ایجاد مشاركتدولت در سطوح ملي، منطقه

اي و آبخواني حوضههاي رایزني ذینفعان در هر مقیاسي اعم از ملي، این امر شامل مكانیسم

هاي ظرفیت مشاركتي به ویژه در میان زنان و سایر گروه ها نیز باید به ایجادباشد. دولتمي

سازي و آموزش تنها شامل بالا بردن آگاهي، اعتماداي جامعه كمك كنند. این كمك نهحاشیه

است، بلكه مستلزم تدارک منابع اقتصادي مورد نیاز جهت تسهیل مشاركت و تشكیل منابع 

 باشد. مي مناسب و شفاف اطلاعاتي نیز

 هاي سیت و مسایل مربوط به آن در همه بیانیهگرچه جنIWRM   هاي دوبلین و در كنفرانس

ي مشاركت عادلانه هاي گفتاري و نهایتاًو ریو منعكس شده، اما هنوز تا عملي شدن مكانیسم

سطوح  ، راه درازي در پیش است. بنابراین براي تضمین مشاركت زنان در همهIWRMزنان در 

كس پوشیده نیست كه زنان در بر هیچ بایست صورت پذیرد.خاصي ميهاي سازماني، تلاش

آوري و حفاظت از آب براي مصارف خانگي و كشاورزي و  بسیاري دیگر از موارد نقش جمع

 كلیدي دارند.

 هاي گذشته در مدیریت بسیاري از شكست عنوان یك كالاي اقتصادي ارزشمند است.آب به

قعیت نسبت داد كه همواره و هنوز حداقل ارزش واقعي آب توان به این وامنابع آب را مي
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شناخته نشده است. چنین دیدگاهي، در هنگام رقابت بر سر منابع محدود آب منجر به 

اي عنوان سرمایهاي براي احتساب آب بهتخصیص آب به مصارف كم ارزش شده و هیچ انگیزه

ابع آب قابل دسترس، تغییر قواعد گذارد. جهت حداكثر نمودن منافع از منمحدود باقي نمي

 گذاري آب مورد نیاز است.ارزش

  ارزش و قیمت، دو مقوله متفاوتند.  براي اجتناب از هرگونه سوءتفاهمي حول این مفهوم، باید

هاي براي كاربري "ارزش آب"گذاري را كاملاً از یكدیگر متمایز نمود. و قیمت گذاريارزش

فرصت(، چه با ابزار اقتصادي و  -)با استفاده از مفهوم هزینه عنوان منبعي كمیاببه متفاوت،

، به مفهوم استفاده از ابزار اقتصادي "گذاري آبقیمت "یابد و چه با ابزار تنظیمي اهمیت مي

هاي درست مصرف آب، به منظور ایجاد انگیزه براي مدیریت در جهت حفاظت و یافتن راه

كنندگان در پرداخت به ازاي د اشتیاق در مصرفتقاضا، تضمین بازگشت سرمایه و ایجا

 گردد.گذاري بیشتر در خدمات آبي تلقي ميسرمایه

 عنوان یك كالاي اقتصادي، به تعادل عرضه و تقاضا و به موجب آن تعادل جریان تلقي آب به

كند. در هنگام كمبود آب، ادامه ي مهم طبیعي كمك ميكالا و خدمات از چنین سرمایه

ممكن نیست. در این حالت، به مفاهیم و ابزار  تي )عرضه حداكثر( دیگر یك گزینهسیاست سن

 عملي اقتصادي نیاز است تا از طریق محدود كردن تقاضاي آب، مدیریت را یاري دهد. 

 هاي حداقل باید كل هزینه عرضه جهت تضمین ثبات سرمایه برگشت یابد. اما با وجود هزینه

ذینفع هاي غیرمستقیم به گروه هايیارانهتماعي، ممكن است هاي اجبالاي عرضه و دغدغه

هاي مستقیم به یارانهكند و دهي به همه طبقات، بازار آب را تحریف ميیارانهمورد نیاز باشد. 

باید شفاف باشند. روابط مالي  ]هایارانهاین [رسد. اما تر به نظر ميهاي خاص منطقيگروه

كنندگان و نهادهاي مدیریتي براي اجراي موفق و بین مصرفهاي مختلف شفاف بین سازمان

 هاي آبي ضروري است. سیاست
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  IWRMدر  "یکپارچگی "

اي مورد طور گستردهبه IWRMاما مفهوم  شود.خوانده مي IWRMاغلب مدیریت یكپارچه منابع آب یا 

اي باید با هاي ملي و منطقهرو، سازماناز آن در دست نیست. از این بحث قرار گرفته و هیچ تعریف یكساني

ریزي كنند. مخصوص به خودشان را برنامه IWRMاي، هاي مشاركتي جهاني و منطقهاستفاده از چارچوب

 براي راهنمایي بیشتر تعریف زیر براي ایجاد چارچوب مشترک  آمده است:

نگ آب، زمین و منابع فرآیندي براي توسعه و مدیریت هماه (IWRMمدیریت یكپارچه منابع آب )

منظور بیشینه ساختن رفاه اقتصادي و اجتماعي به روشي عادلانه و بدون به مخاطره انداختن وابسته به

 . است هاي حیاتي و زنده طبیعيسیستمپایداري اكو

 دانند اندركاران مدیریت منابع ميدست یكپارچگي شرط لازم است ولي كافي نیست، اما همه

هاي بهینه ها و برنامهها، طرحتوسعه استراتژي كنندهخود تضمین خوديبه كه یكپارچگي

در تقابل با نوع سنتي، مدیریت خرد منابع  -مدیریتي نیست. مفهوم مدیریت یكپارچه منابع آب

ي در بنیادین سطح خود، به همان میزان به مدیریت تقاضاي آب توجه دارد كه به عرضه -آب

 دهد. آن اهمیت مي

 عنوان هیدرولوژیكي را به رویكرد یكپارچه از مدیریت آب و زمین، آن است كه چرخه یك

گیرد كه اجزاء هوا، خاک، پوشش گیاهي و منابع سطحي و انتقال و حركتي در نظر مي

كاربري اراضي و پوشش گیاهي، توزیع و كیفیت  ةزیرزمیني به جریان بیاندازد. در نتیجه، توسع

نگرانه آب مورد توجه ریزي جامعلشعاع قرار داده و باید در مدیریت و برنامهافیزیكي آب را تحت

 واقع شوند. 

  رود)آب شده یا در تبخیر و تعرق از دست مي "ماده خشك"بین آبي كه مستقیماً صرف تولید

هاي زمیني، سیستمها)آب آبي(، تمایز وجود دارد. اكوها و سفرهسبز( و آب جاري رودخانه

هستند.  "آب آبي"هاي آبخواني، متكي به سیستمكه اكوهستند، در حالي "آب سبز"متكي به 

ند، بنابراین از هست متمركز "آب آبي"، بیشتر روي IWRMهاي آبي، از جمله اكثر مدیریت
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كنند. مدیریت آب سبز، از طریق افزایش راندمان نظر ميمدیریت بارندگي و آب خاک صرفه

اي را براي ذخایر العادههاي حیاتي و زنده طبیعي اهمیت فوقستمكاربرد آب و حفظ اكوسی

 )میزان تولید محصول در كشت دیم( آبي قایل است.

 ي هیدرولوژیكي، نیازمند یكپارچگي بین مدیریت آب سطحي و آب زیرزمیني نیز هست. چرخه

از حالت  تواند متناوباًیك قطره آب در مسیر حركت خود به سوي پایین دست یك آبخیز، مي

زراعي و  -سطحي به زیرزمیني و بالعكس تغییر شكل دهد. استفاده گسترده از سموم شیمیایي

اكنون نیز كیفیت آب را جداً تهدید كرده و مدیران را هم -ايغیر نقطه آلودگي از دیگر منابع

 كند. مجبور به نظارت بر نشت آب سطحي و زیرزمیني به یكدیگر مي

 باشد. در نتیجه، ي مقادیر كافي آب با كیفیت مناسب ميتلزم توسعهمدیریت منابع آب مس

است. زوال و كاهش كیفیت آب، قابلیت استفاده از  IWRMمدیریت كیفیت آب، از اجزاي مهم 

 دهد. برداران كاهش ميآن را براي مشتركین و بهره

 صالح میان رویكرد یكپارچه به مدیریت منابع آب، مستلزم شناخت اختلاف و كشمكش و م

اي باشد. تلفات آب مصرفي در بالادست، جریانات رودخانهدست ميمشتركین بالادست و پایین

دهد. تغییرات هاي آلودگي در بالادست، كیفیت آب را كاهش ميدهد. تخلیه تودهرا كاهش مي

هاي كاربري اراضي در بالادست، ممكن است جریان آب زیرزمیني و فصل جریان رودخانه

هاي متكي به را تغییر دهد. اقدامات كنترل سیلاب در بالادست ممكن است فعالیت فصلي

-دست را با اشكال مواجه نماید. چنین اختلافاتي كه بر سر منافع صورت ميسیلاب در پایین

 . مدنظر قرار گیرند IWRMگیرد، باید با آگاهي كامل در 

 یکپارچگی بین بخشی در توسعه ملی

هاي هاي متكي به آب را در همه بخشدیریت جامع منابع آب توجه به پیشرفتدر م IWRMرویكرد 

كند. بنابراین، سیاست منابع آب باید با سیاست اقتصادي ملي و همچنین اقتصادي و اجتماعي ایجاب مي

هاي اقتصادي و اجتماعي نیز باید كاركردهاي هاي بخشي یكپارچه شود. در حالت عكس نیز، سیاستسیاست
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توانند تأثیري عمیق بر منابع هاي ملي غذا و انرژي، ميع آب را مدنظر داشته باشند. براي مثال، سیاستمناب

هاي توسعه، باید بر اساس اثرات احتمالي آنان بر منابع آب، یا نیاز آنان آب بگذارند و بالعكس. از این رو، طرح

هاي توسعه بندي پروژهنگام طراحي و اولویتهایي باید در هبه منابع آبي ارزیابي شوند و چنین ارزیابي

 صورت گیرد.

هایي كه از آن بر دست و خسارات و منفعتگذاران كاربري اراضي باید از اثرات آبي در پایینسیاست

این موضوع بدان معنا نیست كه این خسارات نباید ایجاد  .2شود آگاه شوندسیستم طبیعي آبي تحمیل مي

هاي مورد انتظار كه از گیران مربوطه، به این خسارات در مقابل منفعتگذاران و تصمیمشود، بلكه سیاست

 دهند. ها حاصل خواهد شد، وزن ميمشي آنتصمیم و یا خط

هاي بلند مدت و همچنین مدت و هزینه گذاران باید بر مبادلات جایگزیني بین سود كوتاهسیاست

هاي كلي را در طول زمان كاهش تواند هزینهتیاطي و پیشگیرانه ميها و شرایطي كه كاربرد اصول احموقعیت

 باشند. دهد، اشراف داشته

عنوان عنصري كلیدي در امر استفاده ریزي و مدیریت منابع آب، بهلحاظ كردن تمام ذینفعان در برنامه 

زایي دارند و اهداف متعادل و پایدار آب شناخته شده است. اما در بسیاري مواقع ذینفعان تمایلات كشمكش

باید  IWRMي مدیریت منابع آب ممكن است اساساً متفاوت باشد. در قبال چنین شرایطي آنان در حیطه

ها به موازات ارزیابي روابط و مبادلات جایگزیني بین ابزاري عملي براي مدیریت و حل اختلافات و كشمكش

 ه دهد.ئها و عملكردهاي مختلف ارااهداف، طرح

هاي فاضلابي به عنوان باشد. باید بتوان از جریانشونده و قابل استفاده مجدد مي آب منبعي تجدید 

هاي منبع یا به ذخیره آبي استفاده نمود. بدون مدیریت هماهنگ، جریانات فاضلابي جریان كمكي به جریان

-آب، ذخایر مؤثر را كاهش مي مینأهاي آتي تسادگي با پایین آوردن كیفیت آب و افزایش هزینهاغلب و به

 .توان در كاربران مستقل ایجاد نموددهند. انگیزه استفاده مجدد از آب را مي

                                                 
 هاي جریان آب را تغییر داده و احتمال سیلاب را تشدید كند.ت رژیماس ممكن آبخیز، هايزدایي یا شهرسازي در حوضهبراي مثال جنگل 2
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سري معیارهاي برتر است كه تابع شرایط اجتماعي، ، نیاز به شناسایي یكIWRMدر مسیر اجراي 

 باشند:اقتصادي و طبیعي مي

 آب و منابع مالي، طبیعت محدود و : به علت كمبود روزافزون راندمان اقتصادی مصرف آب

ي آن، آب باید با حداكثر راندمان ممكن پذیر آب به عنوان یك منبع و تقاضاي فزایندهآسیب

 استفاده شود.

 مندي از مقدار كافي آب با كیفیت : باید حق اساسي همه مردم براي بهرهتساوی حقوق

 فته شود. عنوان یك اصل پذیرمناسب براي ارتقاء و پایداري بشر به

 كاربري و استفاده از منابع در حال حاضر، باید طوري محيطيپایداری اكولوژیکي و زیست :

 هاي آینده نشود. مدیریت شود كه موجب تهدید نسل

 ةنمودن نیازهاي اولی : گرچه بیشتر كشورها، اولویت اول را به برآوردهتأمين امنيت آبي مردم 

میلیارد از جمعیت جهان، به آب  5/2ین وجود، در حدود دهند، با اها اختصاص ميآب جمعیت

آشامیدني سالم دسترسي نداشته و نیمي از جمعیت، از بهداشت كافي و مناسب برخوردار 

هاي جمعیتي رساني، در آغاز بر فقیرترین بخشباشند. چنین كمبودهایي در خدماتنمي

 گذارد. ثیر ميأكشورهاي در حال توسعه ت

 سال آینده، نیاز به  15هاي جمعیتي، در بیني: براساس پیشلات غذایيامنيت آبي محصو

میلیارد نفر دیگر خواهد بود. كمبود آب به موازات كمبود زمین و حتي 9تا 1تأمین غذا براي 

 رود. تر از آن، یك محدودیت كلیدي براي تولید غذا به شمار ميكنندهتعیین

 هاي انساني نیازمند آب و تولیدكننده فعالیت : همهزای دیگرهای اشتغالتوسعه فعاليت

ها نسبت به بقیه، یا آب بیشتري نیاز دارند و یا فاضلاب فاضلاب هستند. اما بعضي از آن

به ویژه در  -ي اقتصادي هاي توسعهاي باید در استراتژيكنند. چنین مسألهبیشتري تولید مي

 مورد توجه قرار گیرد. -آبمناطق كم



 72 صفحه.....................................................................(......ومد)ویرایش  کشور حاکمیت و مدیریت پایدار منابع آب، ضرورت امروز و فردای

 

 

 هاي زمیني در نواحي بالا دست حوضهسیستم: اكوهای زنده طبيعيسيستموحفاظت از اك-

-اي اهمیت بههاي جریان رودخانهزیرزمیني و رژیم ةهاي آبریز، به لحاظ نفوذ آب باران، تغذی

هاي آبي، دامنه وسیعي از مزایاي اقتصادي )مانند تولید الوار و گیاهان سیستمسزایي دارند. اكو

آورند. مدیریت آب و وحش( را فراهم ميگذاري و زیستگاه حیاتوه بستر تخمعلادارویي، به

 هاي زنده طبیعي باشد.سیستمكننده حفظ اكوزمین، باید تضمین

 آب شیرین مورد استفاده بشر، از بارندگي تأمین  ة: تقریباً همتنوع زماني و مکاني آب

گرمسیري  ة. اكثر نواحي گرمسیر و نیماي داردشود كه تنوع زماني و مكاني بسیار گستردهمي

هاي غیر قابل بارندگي و همچنین ناپایداري ةفصلي و سالیان ةجهان، داراي تنوعات عمد

زیربنایي و همچنین مدیریت و  ةبیني در كوتاه مدت هستند. چنین تنوعي، توسعپیش

 طلبد. دهي عرضه و تقاضاي آب را ميسامان

ترین منابع انساني و مالي لازم ویژه در كشورهاي فقیر با كمهاي مدیریت ناهماهنگ، بهچالش

-تواند این چالشیابد. تغییرات جهاني اقلیم نیز ميبراي مبارزه با این معضل، نمود بیشتري مي

 تر كند. ها را پررنگ

 خواه با منشأ  -اي و تغذیه آب زیرزمینيهاي رودخانهثباتي در جریان: بيمدیریت ریسک

افزاید كه بر احتمال خشكسالي و یا بروز سیلاب مي -خواه در اثر سوء مدیریت زمیناقلیمي و 

تواند در مقیاس وسیع، اثرات ناگواري همچون مرگ و میر انساني در برداشته چنین حوادثي مي

محیطي آسیب وارد كند. تغییر و عدم ثبات هاي اقتصادي، اجتماعي و زیستو به سیستم

 باشد.مي IWRMترین فاكتورهاي ریسك در از مهمسیاسي نیز یكي دیگر 

 هاي منظور جلب حمایترساني بهاطلاع نمودن عموم و: آگاهرساني عموميتفهيم و اطلاع

آمدن به كارآمد و مؤثر در مدیریت پایدار منابع آبي و ایجاد تغییر در امور و رفتارها براي نایل

هاي هسیاسي را در اجراي برنام تواند ارادهيعلاوه آگاهي عمومي ماین مهم، لازم است. به

 مدیریتي برانگیزد. 
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 خواه مالي و خواه طبیعي -: در دنیاي منابع محدود سوی اجراهدایت اراده سياسي به-  

هاي لازم در توسعه و گذاريگیري درست و سرمایهتوجه و تعهد سیاسي براي تضمین تصمیم

سد. براي توفیق بلندمدت در مدیریت منابع آب، باید رمدیریت منابع آب ،حیاتي به نظر مي

 هاي سیاسي قرار داد.مسایل مربوط به منابع آب را در رأس دستورالعمل

 رویكرد بخشي و گسسته سنتي در های مجزاها و محدودهتضمين همکاری ميان بخش :

الح متناقض و مدیریت منابع آب، غالباً منجر به بروز تنش در میان ذینفعاني با منافع و مص

زا گردیده است. اهداف سیاسي بدون ملاحظه سایر كاربران آب و بدون رایزني لازم  كشمكش

ها و راهكارهاي مناسب براي اند. لذا یافتن روشبراي حداكثرنمودن رفاه اجتماعي تنظیم شده

سته در هم پیوو بهصورت یكپارچه ریزي و اجرا بههاي اتخاذي، برنامهنمودن سیاستهماهنگ

 سطوح بخشي، سازماني و تخصصي ضروري است .

 IWRMهای کلیدی معیارها و شاخص اهداف،

ترین اهداف اعمال اقتصادي وعدالت اجتماعي مهم نیل به پایداري زیست محیطي و تعادل بخشي،

اهداف مدیریت پیوسته منابع آب هستند، بر این اساس بایستي معیارها وشاخص هاي ذیربط هر یك از این 

گذاري شود. در جدول زیر برخي شاخص هاي مهم آورده تدوین و براي دوره هاي میان و بلند مدت هدف

هاي عملیاتي برنامه هاي مورد نظر،بدیهي است براي ترسیم موقعیت آتي، با تدوین شاخص شده است،

 متناظر آن را نیز تنظیم و به مورد اجرا در آورد. 
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 IWRMهای مهم و كليدی در شاخص -1جدول 

 واحد اهمیت شاخص شاخص معیار هدف

ت
س

ط زی
حی

ب وم
ی منابع آ

پایدار
 

ب
ی آ

ضا
ضه وتقا

تعادل عر
 

 تنش آبی نسبی
میزان برداشت آب در بخش های شرب، صنعت  ۀاین شاخص نشان دهند

 باشدکشاورزی نسبت به ذخایر آبی موجود می و

صد
در

 

 آب های زیرزمینیوابستگی به 

منظور از این شاخص ، اهمیت آب زیرزمیني نسبت به كل منابع 

آب وتامین نیازهاي آبي در بخش هاي مختلف مي باشد وبرابر 

است با نسبت حجم بهره برداري از آبخوان به كل حجم بهره 

 برداري از منابع آب سطحي وزیر زمیني

صد
در

 

 پتانسیل بازیابی آبخوان

شاخص این است كه با توجه به شرایط هیدرولیكي و  منظور از این

ساختاري آبخوان قابلیت احیا وبازیابي آبخوان مشخص مي گردد 

وبرابر است با نسبت حجم برداشت استاتیك آبخوان به میزان 

 تغذیه طبیعي آبخوان

صد
در

 

سعه و
تو

 
ب

ی از منابع آ
بهره بردار

 توسعه آب زیر زمینی 

این شاخص پتانسیل وقابلیت توسعه آب زیر زمیني در هر دشت را 

نشان مي دهد وبرابر است با حجم بهره برداري از آبخوان به حجم 

 كل آبخوان 

صد
در

 
 سطح آبیاری تحت فشار 

این شاخص معیاري براي تعیین اراضي آبي كه از تكنولوژي آبیاري 

نسبت سطح اراضي تحت فشار استفاده مي كنند ، برابر است با 

 كشاورزي با آبیاري تحت فشار به سطح زیر كشت آبي

صد
در

 

 این شاخص معیاري جهت برآورد میزان تلفات آب كشاورزي است. راندمان آبیاري

صد
در

 

      

بهبود نظام 

ص
صی

خ
ت

سهم مصارف شرب ، صنعت ،  

کشاورزی ونیاز محیط زیست 

 به کل مصارف 

بخشهاي شرب ، صنعت ،  این شاخص برداشتهاي مختلف در

 كشاورزي ومحیط زیست را نشان مي دهد.

صد
در
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 واحد اهمیت شاخص شاخص معیار هدف

 سرانه آب تجدید پذیر

تهیه شده است نشان   Falken Markاین شاخص كه توسط 

دهنده این مطلب است كه هر یك میلیون متر مكعب آب مي 

نفر را در یك جامعه با سطح توسعه بالا پشتیباني كند  1111تواند 

مجموع منابع آبي سطحي تولیدي وانتقالي ومنابع  وبرابر است با

 آب زیر زمیني تجدید شونده ، تقسیم بر جمعیت حوضه 

ی هر نفر
ب به ازا

متر مکع
 

مصرف سرانه خانگی در سال 

 پایه والگوی سرانه

مصرف سرانه خانگي نمایانگر میانگین سالانه میزان متوسط 

باشد. این شاخص مصرف خانگي  به ازاء هر نفر جمعیت شهر مي 

از تقسیم آب فروخته شده خانگي بر جمعیت ضرب در ضریب 

 پوشش بدست مي آید

ی هر نفر
لیتر بر روز به ازا

 

 پایداری آبخوان

منظور از این شاخص این است كه با توجه شرایط هیدرولیكي 

وساختاري سفره آب زیرزمیني ، آبخوان دشت مورد نظر در چه 

مي باشد وبرابر است با نسبت كل حجم وضعیتي از نظر پایداري 

 تخلیه از آبخوان به كل حجم تغذیه آبخوان

ی بعد
ب

 

ت
س

ط زی
حی

ب وم
ی منابع آ

پایدار
 

ی
ب وهوائ

ی آ
لایا

ک ب
س

ت ری
مدیری

شدت میانگین خشکسالی  

 هیدرولوژیکی

این شاخص ارزیابي كننده وضعیت خشكسالي ها در حوضه آبریز 

هاي ماه هاي خشك به  spiمي باشد وبرابر است با نسبت مجموع 

  تداوم ماه هاي خشك
ك بر واحد سال

ی
 

 تغییر اقلیم )دما وبارش(

مقادیر این شاخص به صورت تقریبي وضعیت تغییرات دماو بارش 

منطقه را نسبت به دوره طولاني مدت نشان مي دهد وبرابر است با 

متوسط درجه حرارت ودماي ده سال اخیر نسبت به متوسط درجه 

 حرارت دارز مدت در یك دوره طولاني 

ي بعد
ب
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 واحد اهمیت شاخص شاخص معیار هدف

ی
ک ومرز

شتر
ی م

ت آبها
سعه مدیری

تو
 

 آب مرزیشاخص وابستگی 

این شاخص میزان وابستگي كشور به منابع آب ورودي از خارج را 

تعیین مي كند وبرابر است با نسبت مجموع حجم آب سطحي 

 ورودي وانتقالي تقسیم بر مجموع آب تجدید شونده

صد
در

 

ی
صاد

ی اقت
پایدار

 

ی
ش بهره ور

افزای
 

بهره وری آب در تولید 

 Waterکشاورزی 

Productivity 

نشان دهنده میزان تولید یك كیلوگرم محصول به این شاخص 

ازاي یك متر معب آب مصرفي مي باشد وبرابر است با نسبت كل 

 تولیدات كشاورزي آبي به كل آب مصرفي كشاورزي

کیلو گرم بر متر 

ب
مکع

 

 ارزش اقتصادی آب صنعتی
این شاخص نشان دهنده پایداري تولید واقتصادي بودن آن در 

 باشدبخش صنعت مي 

ریال بر 

ب
مترمکع

 

بهره وری اقتصادی  آب 

 کشاورزی 

این شاخص عبارت است از نسبت ارزش ستانده به مقدار آب 

مصرف شده دربخش كشاورزي مي باشد مقدار آن برابر است با 

 نسبت ارزش محصول تولید شده به مقدار آب مصرفي

ب
ریال بر مترمکع

 

نسبت سرمایه گذاری غیر 

سرمایه گذاری دولتی به کل 

 انجام شده در بخش آب

این معیار بیان مي كند كه چه حجمي از سرمایه گذاري ها در 

بخش منابع آب كشور مربوط به بخش غیر دولتي است وبرابر است 

 با نسبت سرمایه گذاري انجام شده در این بخش

صد
در

 

 

ی
ت اجتماع

شارک
م

 

 مشارکت ذی مدخلان

این شاخص بیلنگر میزان مشاركت ذیمدخلان به عنوان یكي از 

مي باشد وبرابر است با تعداد كارگروه ها ، تعداد   IWRMاصول 

سازمان ها ، شوراها ، كمیته هاي راهبري وراهبردي در سطح 

 كشور

تعداد
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 واحد اهمیت شاخص شاخص معیار هدف

ب
ی از آ

ش
ی نا

رفاه اجتماع
 

در صد تحت پوشش شبکه 

توزیع آب وسیتم جمع آوری 

 ری وروستاییفاضلاب شه

این شاخص پوشش سیستم هاي جمع آوري ودفع فاضلاب 

بهداشتي مدرن مجهز به تصفیه خانه فاضلاب به تفكیك شهري 

وروستایي در سال پایه را نشان مي دهد وبرابر است با درصد 

 جمعیت متصل به شبكه نسبت به كل جمعیت شهري یا روستائي

ی
صد روستای

ی در
شهر

 

سرانه  نسبت برخورداری کمی

 کل وخانگی

این شاخص نشان دهنده برخورداري واقعي كمي ب وجمعیت 

شاخص تحت پوشش شبكه توزیع آب مي باشد. نسبت برخورداري 

كمي برابر است با در صد جمعیت بهره مند از شبكه آبرساني سالم 

 به كل جمعیت 

ی
صد روستای

ی در
شهر

 

 

 در کشور با شاخص های جهانی  IWRM شاخص های پایداری ومدیریت یکپارچه  مقایسه

هاي انتخابي مدیریت یكپارچه، از میان شاخص هاي برگزیده با بحث پایداري ودر این  قسمت شاخص

 المللي مقایسه مي شود.بین با شرایط ملي و در قسمت قبل استخراج و

این شاخص نشان دهنده میزان برداشت آب در بخش هاي : شاخص تنش آبي نسبي

به منظور محاسبه این باشد. كشاورزي نسبت به ذخایر آبي موجود مي شرب، صنعت و

هاي سطحي وزیرزمیني، كشاورزي وشرب وصنعت شاخص از نتایج مطالعات آب

 شود. مقدار این شاخص بیانگر تنش وكمبود آب در سطح كشور مي باشد. استفاده مي

 مقادیر حدي این شاخص به صورت زیر تعریف مي شوند.

o 1/1 - 4/1.مناطقي كه در معرض تنش وكمبود آب قرارمي گیرند : 

o  شرایط تنش آبي شدید4/1بیشتر از : 

 منظور از این شاخص این است كه با توجه به شرایط : شاخص پتانسيل بازیابي آبخوان

 گردد.بازیابي آبخوان مشخص مي و ءساختاري آبخوان قابلیت احیا هیدرولیكي و
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ها با توجه به ، ابتدا حجم استاتیك آبخوان هر یك از سفرهبه منظور محاسبه این شاخص

گردد. با تقسیم این عدد بر تغذیه ، سطح آبخوان محاسبه ميضخامت متوسط آبخوان

 . دامنه تغییرات این شاخص درآیدطبیعي آبخوان پتانسیل بازیابي آبخوان به دست مي

 مده است. آ10 جدول

ابي نمود، با توجه به برداشت توان با این شاخص ارزیهاي كشور را ميبنابراین كلیه دشت

مقداري در حد  ضعیف و هاي كشور در بازه بازیابي ورویه آب زیرزمیني اكثر دشتبي

 گرفته اند.  كم قرار متوسط و

 دامنه تغييرات شاخص پتانسيل بازیابي آبخوان -10 جدول

 دامنه تغییرات پتانسیل بازیابی آبخوان

 ARP<10 بالا

 ARP<20>10 خوب 

 ARP<30>20 متوسط

 ARP<40>30 کم

 ARP<50>30 ضعیف 

 ARP>50 بازیابی

 

 شرایط  از این شاخص این است كه با توجه بهمنظور : شاخص پایداری آبخوان

آب زیرزمیني، آبخوان دشت مورد نظر در چه وضعیتي از  ةساختاري سفر هیدرولیكي و

باشد. مقدار این شاخص از تقسیم حجم كل تخلیه از آبخوان بر كل حجم پایداري مي

آمده  22جدول بندي شاخص پایداري آبخوان در ید. طبقهآتغذیه از آبخوان بدست مي

دهنده وضعیتي بسیار ناپایدار تا  هاي كشور نشاناست . این شاخص براي اكثر آبخوان

 بحراني است.
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 آبخوان یداریپا شاخص یبند طبقه-11جدول 

 دامنه تغییرات پایداری آبخوان 

 AS>1 بحرانی

 AS>0/8<1 بسیار نا پایدار

 AS>0/6<0/8 ناپایدار

 AS>0/4<0/6 پایداری اندک

 AS<0/4 پایدار 

 

  این شاخص ارزیابي كننده وضعیت  :شاخص شدت ميانگين خشکسالي هيدرولوژیک

باشد. شاخص وضعیت خشكسالي جهت كمي هاي آبریز كشور ميها در حوضهخشكسالي

مي باشد. مقادیر شاخص وضعیت   SPI كردن شدت خشكسالي بر  اساس شاخص 

خشكسالي به صورت نسبي براي مقایسه مكاني وارزیابي حوضه ها ومحدویت هاي مختلف 

 قابل استفاده است .

 )ارت وست از: متوسط درجه حرا این شاخص عبارت: شاخص تغيير اقليم )دما وبارش 

بارش دراز مدت در یك دوره طولاني  سال اخیر نسبت به متوسط درجه حرارت و21بارش 

)در حداقل یك یا چند ایستگاه با آمار بسیار درازمدت(. مقادیر این شاخص به صورت 

 طولاني مدت نشان مي دهد.  ةبارش منطقه را نسبت به دور تقریبي وضعیت تغییرات دما و

 جمع بندی 

، انداز این مرحلهكشور در مسیر تاریخي خود در حال ورود به مرحله جدیدي است، چشممدیریت آب 

سازد كه تنها از طریق رویكرد هاي آینده مطرح ميها و دهههاي جدیدي را نیز براي سالمسائل و محدودیت

به طور  توانبه مدیریت یكپارچه منابع آب و سعي و تلاش در جهت تحقق اصول و مباني آن است كه مي

ها پرداختهوشمندانه به مقابله با آن

تحقق اهداف و اصول مدیریت یكپارچه منابع آب در گروي تعیین و تبیین نقش و مسئولیت هاي سه 

باشد كه خوشبختانه كلیه ها یعني دولت، بخش خصوصي و ذینفعان ميعنصر اصلي در اجراي عملي برنامه
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هاي توسعه كشور تأكید ملكرد هر یك از رئوس این مثلث در برنامهاسناد بالادستي موجود نیز به نقش و ع

ها و وظایف هر یك از عناصر بالا مشخص شده و ابزارهاي مورد تلاش شود كه مسئولیت بایستیدارند، لذا 

كلیه اجزاي برنامه را پایش  هاي ارزیابي عملكرد،نیاز براي اجرایي شدن  فراهم گردد و با تعریف شاخص

 اندركار فراهم نمود و از این طریق به هدف اصليهاي دسترساني لازم را براي دستگاهبه موقع اطلاع نموده و

IWRM برداري كارآ و عادلانه و حفاظت از منابع آب در جهت رفع نیازهاي اجتماعي، یعني توسعه و بهره

اقتصادي و زیست محیطي كمك كرد


